Revisio do Gasto Publico e do Marco Institu-
cional para Mudancas Climaticas em Goias

Este estudo examina o financiamento publico das agdes de mitigagdo das mudancas climaticas
no Estado de Goids entre 2015 e 2024, considerando também o papel da sociedade civil, do
setor privado e do apoio internacional. A analise se insere no contexto do crescente destaque
da agenda climética, impulsionado pelo cenario internacional, e das restricGes impostas por
um ambiente fiscal desafiador no @mbito estadual.

O objetivo do estudo foi aplicar uma metodologia apropriada para conduzir uma Revisdao do
Gasto Publico e do Marco Institucional para Mudancas Climaticas (CPEIR), desenvolvida pelo
Programa das NacOes Unidas para o Desenvolvimento (UNDP) e pelo Overseas Development
Institute (ODI), com foco nos setores de Agropecudria e Mudanca do Uso da Terra e Florestas
(MUTF), principais emissores de Gases de Efeito Estufa (GEE) em Goias. A CPEIR foi utilizada
para demonstrar como os gastos relacionados as mudancas climaticas estdo sendo integrados
a0 processo orcamentario em resposta a definicdo de politicas estaduais, visando servir como
uma ferramenta para permitir ao Governo de Goias aprimorar a priorizagdo, a eficiéncia e a
efetividade dos recursos publicos destinados as acoes de mitigacdo das mudancas climaticas.

Esta CPEIR revisa os sistemas de gestdo financeira, bem como os arranjos institucionais e as
diretrizes politicas para a alocagdo e o gasto de recursos relacionados as mudangas climaticas.
O estudo abrange:

@ Uma avaliacdo das prioridades e estratégias politicas atuais relacionadas as
mudangas climaticas;

Uma andlise dos mecanismos institucionais para promover a integracdo das
prioridades das politicas de mudanca climética no orcamento;

Uma andlise da integracdo dos objetivos de mudanca climatica no processo
orcamentario.
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Politicas climaticas em Goias

Nos Ultimos anos, a agenda climatica tem ganhado maior visibilidade em Goids, impulsionada
em grande medida pelo debate nacional e internacional sobre politicas climaticas, mercados
de carbono e financiamento climatico. A intensificacdo das negociacGes internacionais e a
consolidagdodecompromissos globaisrecentes,como aqueles reafirmadosna COP28,em 2023,
contribuiram para estimular respostas no nivel estadual. Esse contexto reforca a importancia
de Goias continuar investindo em articulacdes interinstitucionais, nacionais e internacionais,
como forma de influenciar o debate, acessar oportunidades e atrair financiamento climatico
para o Estado.

Em nivel estadual, a mitigagdo da mudanca do clima ainda permanece como um tema
emergente de politica pUblica, com grau variavel de incorporacdo entre os diferentes setores.
A Estratégia Goias Carbono Neutro 2050 constitui um marco relevante nesse processo, embora
ainda reste saber se serd capaz de catalisar uma incorporacdo ampla e efetiva da agenda
climéatica em todo o planejamento setorial. Atualmente, as mudancas climéaticas continuam
sendo tratadas predominantemente como uma questdo ambiental — e ndo econdmica. O
principal desafio reside em fazer com que o tema ultrapasse essa origem e se consolide como
um eixo estruturante do planejamento do desenvolvimento estadual.

De modo geral, a resposta estadual as mudancas climaticas apresenta coeréncia crescente
e base técnica consistente, com destaque para iniciativas relacionadas a sustentabilidade
agropecuaria,ao Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), a conservacdo ambiental, aredugao
do desmatamento e a promocao de praticas produtivas de menor intensidade de carbono. Esta
bem estabelecido que os impactos das mudancas climaticas sobre os diferentes setores do
desenvolvimento estadual sdo interligados e interdependentes, e que a compreensdo dessas
interrelagdes é fundamental para o fortalecimento das capacidades de mitigacdo e para a
transicao para um modelo de desenvolvimento de baixo carbono.
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As politicas estaduais reconhecem, ainda que de forma incipiente, o papel do setor privado,
das comunidades locais, da sociedade civil e de outros atores na implementacao de acoes
relacionadas as mudancas climaticas. Instrumentos econdmicos existentes, como crédito rural,
beneficios fiscais e mecanismos de incentivo, oferecem oportunidades relevantes para ampliar
a participagdo desses atores. No entanto, persistem criticas quanto a limitada integracdo das
iniciativas desenvolvidas por Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) e pelo setor privado nos
processos formais de planejamento e monitoramento das politicas climaticas estaduais.

Crédito da imagem: Antonino Ferreira/Getty Images, via Canva Pro.

A resposta institucional as mudancas climaticas

O fortalecimento das capacidades de gestdo das mudancas climaticas no &mbito das principais
instituicoes estaduais ja teve inicio em Goias. Esse processo vem sendo implementado tanto
em nivel estadual quanto local, envolvendo 6rgdos publicos, o setor privado e a sociedade
civil. No entanto, ainda sdo necessarios avancos significativos. O principal desafio consiste em
fortalecer os arranjos institucionais estaduais de forma a assegurar a plena incorporacao das
politicas climaticas e uma coordenagdo técnica mais efetiva, com registros formais, publicos e
acessiveis.

EmboraaSecretariade Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) exerca
a lideranca da agenda climética e coordene, em nivel estadual, programas relevantes voltados
a mitigacdo da mudanca do clima, hd um ndmero consideravel de iniciativas relacionadas
ao tema que sdo executadas por outros 6rgdos da administracdo publica no ambito de seus
programas regulares. Adicionalmente, diversos atores da sociedade civil e do setor privado
implementam acOes voltadas as mudancas climaticas, cujos produtos, resultados e impactos
ndo sao plenamente registrados ou sistematizados nos instrumentos oficiais. Como resultado,
o volume real de atividades climaticas em curso no Estado pode ser substancialmente maiordo
que aquele refletido nos programas governamentais formais.
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Amitigacao da mudanca do clima precisa serintegrada de forma transversal a todos os aspectos
do desenvolvimento estadual. Para tanto, é fundamental que cada 6rgdo da administragdo
publica assuma protagonismo na incorporacdo da resposta as mudangas climaticas em suas
respectivas politicas setoriais. Essa abordagem liderada pelos setores requer o fortalecimento
continuo das capacidades institucionais, bem como a ampliacdo dos recursos financeiros e
humanos especificamente destinados a a¢des relacionadas ao clima.

Em sintese, o enfrentamento eficaz dos desafios impostos pelas mudancgas climaticas em Goids
exige ndo apenas o fortalecimento continuo das capacidades institucionais, mas também uma
coordenacdo mais ampla e integrada entre setores e niveis de governo. A transversalizagdo das
politicas climéaticas deve ser acompanhada por mecanismos de governanca mais robustos,
com transparéncia, participacdo plena e efetiva das partes interessadas e alocacao adequada
de recursos. O avanco rumo a uma resposta climatica efetiva dependera da consolidagdo de
uma plataformainstitucional capaz de promover a cooperacao entre os diversos atores, evitar a
fragmentacdo de esforgos e ampliar o alcance e o financiamento das a¢des em todo o territdrio
estadual.

Analise dos gastos com mudancas climaticas

N&o existe uma definicdo Unica e padronizada de gasto relacionado as mudangas climaticas
no ambito do Governo do Estado de Goias. Utiliza-se uma ampla variedade de termos,
como sustentabilidade, desenvolvimento sustentavel, tecnologias sustentaveis e expressées
correlatas. Essa diversidade conceitual dificulta a distincdo entre os diferentes tipos de
atividades e gastos e, consequentemente, a identificacdo clara dos resultados pretendidos.

No sistema de classificacdo orcamentaria estadual, hd pouco reconhecimento explicito
dos gastos relacionados a mitigagdo da mudanca do clima, especialmente nos setores
da Agropecuaria e da MUTF. Ainda assim, o nivel de gasto climatico do Governo de Goids é
financeiramente e gerencialmente relevante, conforme evidenciado pelos seguintes aspectos:

Os dados indicam uma tendéncia de crescimento das alocacGes orcamentarias e
da execucdo financeira ao longo do periodo analisado.

Foram identificados seis programas orcamentarios com potencial contribuicdo
para a mitigacdo da mudanca do clima, totalizando R$727,6 milhdes até 2024,
dos quais aproximadamente 48% correspondem a atividades classificadas como
altamente relevantes.

As despesas relacionadas as mudancas climaticas representaram, entre 2015/16 e
2023/24, cerca de 0,29% do total gasto pelo Governo do Estado.

Qo
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Observa-se um crescimento expressivo do orcamento e dos gastos do Governo do Estado como
um todo, inclusive nas dreas associadas a agenda climética. Esse crescimento é relevante do
ponto de vista da ampliagdo da capacidade institucional de entrega das politicas publicas.
Contudo, também resultou em niveis elevados de sub execucdo orcamentaria. No caso
especifico dos gastos com relevancia para a mitigagdo da mudanca do clima, a subexecucdo
atingiu aproximadamente 52% dos recursos planejados, indicando desafios de natureza
operacional e institucional.

Quanto as fontes de financiamento, os gastos governamentais relacionados as mudancgas
climaticas em Goids apresentam forte participagdo de convénios e transferéncias, que
responderam por cerca de 39% do total, superando a participacao de recursos proprios (29%).
Atendéncia recente aponta para maior diversificacdo das fontes, incluindo recursos vinculados,
taxas ambientais e fundos especificos.

Uma parcela significativa do financiamento relacionado a agenda climética ndo é plenamente
capturada pelos sistemas orcamentérios estaduais. Para além do orcamento publico, estima-
se que aproximadamente RS 2,8 bilhdes em financiamento climatico internacional tenham
sido direcionados ao Estado, além de cerca de RS 1,9 bilhdo mobilizado por instrumentos
ambientais como ICMS Ecoldgico, compensacdes e conversdes de multas, e quase RS 3 bilhdes
em crédito rural voltado a adoc¢do de tecnologias de mitigacdo.

Adicionalmente, instrumentos econdmicos existentes, como PRONAF, FCO e beneficios fiscais,
destinaram, em conjunto, cerca de RS16 bilhdes a atividade agropecuaria. Esses recursos,
embora ndo configurados originalmente como gasto climético, apresentam potencial
significativo de direcionamento incremental, podendo atuar como gastos climaticos indiretos




e mobilizar financiamento privado quando associados a critérios de sustentabilidade.

Asustentabilidade financeira dos niveis atuais de gasto climatico constitui um desafio de médio
e longo prazo para o Estado de Goias. A participacdo expressiva de recursos privados e de
apoiadores internacionais reforca a necessidade de avancar na construcdo de uma estrutura
de financiamento climatico de longo prazo, baseada em mdltiplas fontes domésticas e
internacionais. No entanto, a escala de recursos necessaria para enfrentar de forma consistente
os impactos das mudancas climaticas no Estado ainda ndo estd plenamente dimensionada,
sendo essa uma etapa inicial e fundamental desse processo.

Crédito da imagem: FabioVolu/Getty Images, via Canva Pro.

A luz dos resultados da CPEIR, recomenda-se avancar de forma gradual no fortalecimento da
coordenacdo entre os instrumentos jé existentes da politica climatica estadual, por meio do
estabelecimento de referéncias comuns minimas que favorecam maior alinhamento entre
acoes publicas, privadas e apoiadas por cooperacdo internacional. A articulagdo mais estreita
entre programas orcamentarios, linhas de crédito, incentivos e fundos pode ampliar a eficiéncia
do uso dos recursos, especialmente quando acompanhada da associagao progressiva de
incentivos publicos a compromissos proporcionais dos beneficidrios. Nesse processo, 0
aprimoramento incremental de mecanismos compartilhados de monitoramento e registro das
iniciativas e resultados pode contribuir para maior transparéncia, previsibilidade e credibilidade
dos investimentos, sem impor custos excessivos aos atores envolvidos. A consolidacao dessas
praticas tende a fortalecer uma visdo territorial integrada de longo prazo, capaz de transformar
esforcos hoje dispersos em uma estratégia mais coerente e sustentavel de enfrentamento das
mudancas climaticas em Goias.

DK 2K




Crédito da imagem: Juliana Rodrigues/Getty Images, via Canva Pro.

Autores

Jodo Pedro Gurgel (Ell, coordenacdo geral), Frank Merry (Ell), Lucélia Avi (Ell), Monica De
Los Rios (ElI).

Informacoes de contato:

Natalia Almeida Brito, Gerente de Mudancas Climaticas e Servicos Ecossistémicos,
Secretaria de

Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), natalia.brito@goias.
gov.br.

Produzido por: SEMAD, 2026.

Para citar este documento:

GURGEL, Jodo Pedro; MERRY, Frank; AVI, Lucélia; DE LOS RIOS, Monica. Revisdo do
gasto publico e do marco institucional para mudancas climaticas em Goias. 1. ed.
Goiania: SEMAD, 2026.

Disponivel em https://goias.gov.br/meioambiente

DK 2K



