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Sumario Executivo

Este estudo examina o financiamento publico das agdes de mitigacdo das mudancas climaticas
no Estado de Goids entre 2015 e 2024, considerando também o papel da sociedade civil, do
setor privado e do apoio internacional. A analise se insere no contexto do crescente destaque
da agenda climatica, impulsionado pelo cendrio internacional, e das restricGes impostas por
um ambiente fiscal desafiador no ambito estadual.

O objetivo do estudo foi aplicar uma metodologia apropriada para conduzir uma Revisdo do
Gasto Publico e do Marco Institucional para Mudancas Climaticas (CPEIR), desenvolvida pelo
Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (UNDP) e pelo Overseas Development
Institute (ODI), com foco nos setores de Agropecuaria e Mudanca do Uso da Terra e Florestas
(MUTF), principais emissores de Gases de Efeito Estufa (GEE) em Goids. A CPEIR foi utilizada
para demonstrar como os gastos relacionados as mudancas climaticas estdo sendo integrados
ao processo orcamentario em resposta a definicdo de politicas estaduais, visando servir como
uma ferramenta para permitir ao Governo de Goids aprimorar a priorizacdo, a eficiéncia e a
efetividade dos recursos publicos destinados as a¢des de mitigacao das mudancas climaticas.

Esta CPEIR revisa os sistemas de gestdo financeira, bem como os arranjos institucionais e as
diretrizes politicas para a alocagdo e o gasto de recursos relacionados as mudangas climaticas.
O estudo abrange:

« Uma avaliacdo das prioridades e estratégias politicas atuais relacionadas as
mudancas climaticas;

prioridades das politicas de mudanca climética no orcamento;

« Uma analise da integracdo dos objetivos de mudanca climatica no processo
orcamentario.

« Uma analise dos mecanismos institucionais para promover a integragdo das

Politicas climaticas em Goias

Nos Ultimos anos, a agenda climatica tem ganhado maior visibilidade em Goids, impulsionada
em grande medida pelo debate nacional e internacional sobre politicas climaticas, mercados
de carbono e financiamento climatico. A intensificacdo das negociagdes internacionais e a
consolidagdode compromissosglobaisrecentes,comoaquelesreafirmadosna COP 28,em 2023,
contribufram para estimular respostas no nivel estadual. Esse contexto reforca a importancia
de Goias continuar investindo em articulagdes interinstitucionais, nacionais e internacionais,
como forma de influenciar o debate, acessar oportunidades e atrair financiamento climatico
para o Estado.

Em nivelestadual,amitigacdodamudancadoclimaainda permanececomoumtemaemergente
de politica publica, com grau varidvel de incorporacao entre os diferentes setores. A Estratégia
Goias Carbono Neutro 2050 constitui um marco relevante nesse processo, embora ainda reste
saber se serd capaz de catalisar uma incorporacdo ampla e efetiva da agenda climética em todo
o planejamento setorial. Atualmente, as mudancas climéaticas continuam sendo tratadas pre-
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dominantemente como uma questdo ambiental — e ndo econdomica. O principal desafio reside
em fazer com que o tema ultrapasse essa origem e se consolide como um eixo estruturante do
planejamento do desenvolvimento estadual.

De modo geral, a resposta estadual as mudancas climaticas apresenta coeréncia crescente
e base técnica consistente, com destaque para iniciativas relacionadas a sustentabilidade
agropecuaria,ao Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), a conservacdo ambiental, areducao
do desmatamento e a promocdo de praticas produtivas de menor intensidade de carbono. Esta
bem estabelecido que os impactos das mudancas climaticas sobre os diferentes setores do
desenvolvimento estadual sdo interligados e interdependentes, e que a compreensao dessas
interrelagdes é fundamental para o fortalecimento das capacidades de mitigacdo e para a
transicao para um modelo de desenvolvimento de baixo carbono.

As politicas estaduais reconhecem, ainda que de forma incipiente, o papel do setor privado,
das comunidades locais, da sociedade civil e de outros atores na implementacdo de acoes
relacionadas as mudancas climaticas. Instrumentos econémicos existentes, como crédito rural,
beneficios fiscais e mecanismos de incentivo, oferecem oportunidades relevantes para ampliar
a participagdo desses atores. No entanto, persistem criticas quanto a limitada integracao das
iniciativas desenvolvidas por Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) e pelo setor privado nos
processos formais de planejamento e monitoramento das politicas climaticas estaduais.

Créditos: Foto de wirestock via Freepik.
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A resposta institucional as mudancas climaticas

O fortalecimento das capacidades de gestdo das mudangas climaticas no ambito das principais
instituicoes estaduais ja teve inicio em Goiés. Esse processo vem sendo implementado tanto
em nivel estadual quanto local, envolvendo érgaos publicos, o setor privado e a sociedade
civil. No entanto, ainda sdo necessarios avancos significativos. O principal desafio consiste em
fortalecer os arranjos institucionais estaduais de forma a assegurar a plena incorporacao das
politicas climaticas e uma coordenacdo técnica mais efetiva, com registros formais, publicos e
acessiveis.

EmboraaSecretariade Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) exerca
a lideranca da agenda climética e coordene, em nivel estadual, programas relevantes voltados
a mitigacdo da mudanca do clima, hd um ndmero considerdvel de iniciativas relacionadas
ao tema que sdo executadas por outros 6rgdos da administracdo publica no ambito de seus
programas regulares. Adicionalmente, diversos atores da sociedade civil e do setor privado
implementam acOes voltadas as mudancas climaticas, cujos produtos, resultados e impactos
ndo sao plenamente registrados ou sistematizados nos instrumentos oficiais. Como resultado,
ovolume real de atividades climaticas em curso no Estado pode ser substancialmente maiordo
que aquele refletido nos programas governamentais formais.

Amitigacao damudancado clima precisa serintegrada de forma transversal a todos os aspectos
do desenvolvimento estadual. Para tanto, é fundamental que cada 6rgdo da administracdo
pUblica assuma protagonismo na incorporacdo da resposta as mudancas climéaticas em suas
respectivas politicas setoriais. Essa abordagem liderada pelos setores requer o fortalecimento
continuo das capacidades institucionais, bem como a ampliacao dos recursos financeiros e
humanos especificamente destinados a acoes relacionadas ao clima.

Em sintese, o enfrentamento eficaz dos desafios impostos pelas mudancgas climaticas em Goids
exige ndo apenas o fortalecimento continuo das capacidades institucionais, mas também uma
coordenacdo mais ampla e integrada entre setores e niveis de governo. A transversalizacdo das
politicas climaticas deve ser acompanhada por mecanismos de governanca mais robustos,
com transparéncia, participacdo plena e efetiva das partes interessadas e alocacdo adequada
de recursos. O avanco rumo a uma resposta climatica efetiva dependera da consolidagdo de
uma plataformainstitucional capaz de promover a cooperacao entre os diversos atores, evitar a
fragmentacdo de esforcos e ampliar o alcance e o financiamento das acdes em todo o territério
estadual.

Analise dos gastos com mudancas climaticas

Ndo existe uma definicdo Unica e padronizada de gasto relacionado as mudancas climaticas
no ambito do Governo do Estado de Goias. Utiliza-se uma ampla variedade de termos,
como sustentabilidade, desenvolvimento sustentavel, tecnologias sustentaveis e expressoes
correlatas. Essa diversidade conceitual dificulta a distingdo entre os diferentes tipos de
atividades e gastos e, consequentemente, a identificagcdo clara dos resultados pretendidos.

No sistema de classificacdo orcamentaria estadual, hd pouco reconhecimento explicito
dos gastos relacionados a mitigagdo da mudanca do clima, especialmente nos setores
da Agropecuaria e da MUTF. Ainda assim, o nivel de gasto climéatico do Governo de Goids é
financeiramente e gerencialmente relevante, conforme evidenciado pelos seguintes aspectos:
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@ « Osdadosindicam uma tendéncia de crescimento das alocacdes orcamentarias
e da execucao financeira ao longo do periodo analisado.

« Foram identificados seis programas orcamentarios com potencial contribuicao
para a mitigacdo da mudanca do clima, totalizando R$727,6 milhGes até 2024,
dos quais aproximadamente 48% correspondem a atividades classificadas
como altamente relevantes.

« Asdespesasrelacionadasas mudancasclimaticas representaram, entre 2015/16
e 2023/24, cerca de 0,29% do total gasto pelo Governo do Estado.

Qu

Observa-se um crescimento expressivo do orcamento e dos gastos do Governo do Estado como
um todo, inclusive nas areas associadas a agenda climatica. Esse crescimento é relevante do
ponto de vista da ampliagcdo da capacidade institucional de entrega das politicas publicas.
Contudo, também resultou em niveis elevados de sub execucdo orcamentaria. No caso
especifico dos gastos com relevancia para a mitigacdo da mudanca do clima, a subexecucao
atingiu aproximadamente 52% dos recursos planejados, indicando desafios de natureza
operacional e institucional.

Quanto as fontes de financiamento, os gastos governamentais relacionados as mudangas
climaticas em Goias apresentam forte participacdo de convénios e transferéncias, que
responderam por cerca de 39% do total, superando a participacdo de recursos proprios (29%).
Atendénciarecente aponta para maior diversificacao das fontes, incluindo recursos vinculados,
taxas ambientais e fundos especificos.

Uma parcela significativa do financiamento relacionado a agenda climética ndo € plenamente
capturada pelos sistemas orcamentarios estaduais. Para além do orcamento publico, estima-
se que aproximadamente RS 2,8 bilhdes em financiamento climéatico internacional tenham
sido direcionados ao Estado, além de cerca de RS 1,9 bilhdo mobilizado por instrumentos
ambientais como ICMS Ecolégico, compensacdes e conversdes de multas, e quase RS 3 bilhdes
em crédito rural voltado a adogdo de tecnologias de mitigacao.

Adicionalmente, instrumentos econdmicos existentes, como o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste (FCO) e beneficios fiscais, destinaram, em conjunto, cerca de RS16 bilhdes a
atividade agropecuaria. Esses recursos, embora ndo configurados originalmente como gasto
climatico, apresentam potencial significativo de direcionamento incremental, podendo atuar
como gastos climaticos indiretos e mobilizar financiamento privado quando associados a
critérios de sustentabilidade.

Asustentabilidade financeira dos niveis atuais de gasto climatico constitui um desafio de médio
e longo prazo para o Estado de Goias. A participacdo expressiva de recursos privados e de
apoiadores internacionais reforca a necessidade de avancar na construcdo de uma estrutura
de financiamento climatico de longo prazo, baseada em mdltiplas fontes domésticas e
internacionais. No entanto, a escala de recursos necessaria para enfrentar de forma consistente
0s impactos das mudancas climaticas no Estado ainda ndo esta plenamente dimensionada,
sendo essa uma etapa inicial e fundamental desse processo.
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A luz dos resultados da CPEIR, recomenda-se avancar de forma gradual no fortalecimento
da coordenacdo entre os instrumentos ja existentes da politica climética estadual, por meio
do estabelecimento de referéncias comuns minimas que favorecam maior alinhamento
entre acGes publicas, privadas e apoiadas por cooperacdo internacional. A articulacao mais
estreita entre programas orgamentarios, linhas de crédito, incentivos e fundos pode ampliar
a eficiéncia do uso dos recursos, especialmente quando acompanhada da associacdo
progressiva de incentivos publicos a compromissos proporcionais dos beneficiarios.

Nesse processo, o aprimoramento incremental de mecanismos compartilhados de
monitoramento e registro das iniciativas e resultados pode contribuir para maior transparéncia,
previsibilidade e credibilidade dos investimentos, sem impor custos excessivos aos atores
envolvidos. A consolidacdo dessas praticas tende a fortalecer uma visdo territorial integrada de
longo prazo, capaz de transformar esforcos hoje dispersos em uma estratégia mais coerente e
sustentavel de enfrentamento das mudancas climéticas em Goias.

Créditos: Vista superior de Goiania, Goids — FG Trade / Getty Images Signature, via Canva Pro.
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Capitulo 1.Introducdo

1.1 Introducao ao estudo de CPEIR

Este estudo analisa como diferentes fontes de recursos contribuiram para iniciativas de
enfrentamento as mudancas climaticas no Estado de Goias entre 2015 e 2024, com foco no
financiamento publico e na participacdo da sociedade civil, do setor privado e da cooperacéo
internacional. O estudo integra um esforco mais amplo do Governo de Goias para fortalecer
a capacidade das instituicOes estaduais de gerir a ampliacdo do financiamento climatico.
Alcancar esse marco requer uma maior clareza sobre os gastos publicos relacionados ao clima
e melhor coordenacao institucional entre setores.

O objetivo do estudo é aplicar uma metodologia apropriada para conduzir uma Revisdo do
Gasto Publico e do Marco Institucional para Mudancas Climaticas (CPEIR), desenvolvida pelo
Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento (UNDP) e pelo Overseas Development
Institute (ODI), com foco nos setores de Agropecuaria e Mudanca do Uso da Terra e Florestas
(MUTF), principais emissores de Gases de Efeito Estufa (GEE) em Goias. Seu principal foco esta
em demonstrar como os gastos relacionados as mudancas climaticas vém sendo integrados ao
processo orcamentario em resposta as diretrizes das politicas estaduais, visando servir como
uma ferramenta para permitir ao Governo de Goias aprimorar a priorizacao, a eficiéncia e a
efetividade dos recursos publicos destinados as a¢des de mitigagcdo das mudancas climaticas.

A CPEIR analisa tanto os sistemas de gestdao financeira quanto os arranjos institucionais e as
politicas publicas para a alocacdo e a execugdo dos gastos relacionados ao clima nos referidos
setores de emissdo. Considerando a necessidade de uma resposta multissetorial as mudancas
climaticas, esta primeira CPEIR em Goias deve ser entendida como uma contribuicdo inicial
para o didlogo entre 6rgdos governamentais e demais partes interessadas.

O estudo abrange trés aspectos centrais do financiamento das mudancas climaticas em nivel
estadual:

@ « Avaliacdo das prioridades e estratégias atuais de politicas publicas relacionadas
as mudancas climéticas;

@ « Revisdo dos arranjos institucionais voltados a integracdo das prioridades da
politica climatica ao orcamento;

« Anélise da integracdo dos objetivos de mudanca do clima ao processo
orcamentario.

A abordagem metodoldgica adotada no estudo envolveu a compilagdo de documentacdo
relevante sobre politicas de mudancas climéticas, o marco institucional e os gastos publicos
relacionados ao clima, com base em fontes oficiais e em diversos documentos publicos. Além
disso, foram realizadas entrevistas individuais semiestruturadas com informantes-chave, com
o objetivo de identificar &reas prioritarias para analises adicionais.

DK 2K



Durante o periodo da pesquisa, foram realizados trés workshops nos quais a metodologia e 0s
resultados preliminares foram compartilhados com representantes do governo e da sociedade
civil. Essa metodologia considera o inicio relativamente recente das discussdes sobre politicas,
planejamento e orcamento relacionados as mudancas climéaticas em Goids e, por isso, possui
carater predominantemente exploratério.

Cumpre ressaltar que esta CPEIR tem por finalidade mapear esforcos, arranjos e padrées de
financiamento associados a agenda de mudancas climaticas no Estado de Goias, identificando
a magnitude relativa dos recursos mobilizados, os instrumentos utilizados e os principais atores
envolvidos. O foco do estudo esta, portanto, na estrutura do gasto e da governanca climatica, e
ndo na mensuracao direta de impactos ambientais ou climaticos.

Os valores apresentados devem ser interpretados como indicadores de esforco financeiro e
institucional, e ndo como estimativas de resultados fisicos, tais como reducles efetivas de
emissdes, areas preservadas ou estoques de carbono mantidos. A metodologia emprega
técnicas de classificacdo e clusterizagdo de dados, bem como proxies financeiros, praticas
consolidadas em exercicios de CPEIR.

A CPEIR € um exercicio complementar a instrumentos como inventarios de emissdes, sistemas
de monitoramento, reporte e verificagdo e avaliacdes de impacto, oferecendo subsidios para o
aprimoramento do planejamento orgamentario, da coordenacdo intersetorial e da articulacdo
com investimentos privados e cooperacao internacional. Seus resultados permitem identificar
tendéncias, lacunas e oportunidades de melhoria, devendo ser analisados a luz das limitagdes
de padronizacdo e disponibilidade das informacdes atualmente existentes.

Créditos: Cerrado (savana brasileira) e zona riparia — Lucas Ninno / Getty Images, via Canva Pro.
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1.2 Mudancas climaticas e financiamento climatico:
defini¢coes

Mudancas climaticas

O estudo analisa como os gastos publicos sdo direcionados a acdes relacionadas as mudancas
climaticas, contribuindo para a mitigacdo nos setores da Agropecuéria e MUTF, principais
emissores de GEE em Goias (Figura 1). Nestes setores, foram identificadas trés principais
categorias de emissdo de GEE: fermentacdo entérica, solos manejados e alteracdes de uso da
terra.

Figura 1. Emissoes e remogoes de GEE entre 2015 e 2023 (MtCO2e) )

Fonte: Elaborag3o prépria. Adaptado de SEEG Brasil, 2025.

De acordo com a definicdo da OCDE (2011), acoes de mitigacdo das mudancas climéticas sao
aquelas que contribuem para a estabilizacdo das concentracdoes de GEE na atmosfera, por
meio da reducdo ou limitacdo das emissées ou do aumento do sequestro de carbono. No setor
de MUTF, essas ac¢des incluem a protecdo e fortalecimento dos sumidouros e reservatérios
de GEE, por meio do manejo florestal sustentavel, do florestamento e do reflorestamento. No
setor da Agropecudria, a mitigacao ocorre por meio da reducéo ou estabilizacdo das emissdes,
especialmente pela adocao de fontes renovaveis, pelo aumento da eficiéncia de processos e
por medidas de gestdo de insumos, como ac¢les de educagao e capacitagao.
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Créditos: Foto de Juliana Rodrigues via Getty Images para Canva Pro.

Financiamento climatico

Compreende-se comofinanciamento climaticoofinanciamento necessario para cobriroscustos
adicionais decorrentes das mudancas climaticas (Bird et al., 2012). Esses custos incrementais
serdo incorridos pela maioria dos setores da economia e afetardo tanto os programas de
investimento quanto as despesas correntes dos governos. Na pratica, o financiamento climético
representa um desafio significativo de transversalizacdo para a gestdo das financas publicas e
pode ser comparado a uma nova fonte de recursos que atravessa todo o orcamento.

Esse cenario representa um desafio consideravel para Goias, onde ndo ha ainda uma definicdo
reconhecida de gasto climatico no marcofiscal, o que constituium desafio central para qualquer
estudo sobre financiamento climatico. Observa-se que parte do financiamento climatico pode
dar peso aos objetivos de desenvolvimento (frequentemente chamados de “co-beneficios”), o
que também acarreta em dificuldades para atribuir o impacto dessas despesas as mudancas
climaticas. Diante dessa situagdo, é importante reconhecer que havera diferentes niveis de
confianca associados as diversas estimativas de gasto.
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1.3 Estrutura do relatorio

Ap0s esta breve introdugdo, o restante do relatério concentra-se nos principais aspectos do
estudo:

O Capitulo 2 examina a situacao das politicas e do planejamento relacionados
as mudancas climaticas;

« JaoCapitulo3descreve os arranjos institucionais para as mudancas climaticas;

@ « Porfim, o Capitulo 4 apresenta em detalhe os resultados da andlise dos gastos
publicos relacionados as mudancas climaticas.

Capitulo 2. Analise de Politicas Climaticas

2.1 A posicdo de Goias sobre as mudancas climaticas

As politicas climaticas do Governo de Goids apresentaram um rapido progresso a partir da sua
participacao na 28° Conferéncia das Partes (COP) da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas
sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC), sediada em Dubai, no ano de 2023, quando o Estado
juntou-se a Coalizdo Under2 - rede internacional de governos subnacionais, estados e regides
comprometidos com o Acordo de Paris. Neste ano, o Governo de Goias, por meio da Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), lancou a Estratégia
Goias Carbono Neutro 2050 (Quadro 1), compromisso politico com a neutralidade climatica no
longo prazo, que busca orientar as acdes no Estado voltadas para a mitigacdo e adaptacéo as
mudancgas climaticas.

Quadro 1. Estratégia Goias Carbono Neutro 2050

O Governo de Goias:

+  Expressa seu compromisso de atuar em conjunto com os demais entes da Federagdo para enfren-
tar a mudanca climatica no Cerrado e de chamar a aten¢do da comunidade internacional para os
desafios do bioma.

Compromete-se a engajar o setor privado e a sociedade civil para a promogdo do desenvolvimento
rural sustentavel, de modo a incentivar a conservagao e recuperacdo ambiental, adogdo de praticas
sustentaveis na agricultura, valorizacdo do conhecimento tradicional e a transparéncia nas cadeias
de produgao.

Faz todo o esforgo possivel para implementar o pagamento por servicos ambientais e ampliar os
incentivos para a reducdo do desmatamento, que beneficiem também povos indigenas, povos e
comunidades tradicionais e agricultores familiares.

Declara fortalecer os instrumentos da politica climatica, como os planos setoriais de mitigagdo e
adaptacdo aos efeitos adversos da mudanca do clima, e garantir mecanismos de participagdo social
e transparéncia.

Busca expandir o financiamento climatico em Goias para a Reducdo de Emissdes de GEE prove-
nientes do Desmatamento e Degradacdo florestal, Conservagao dos Estoques de Carbono Florestal,
Manejo Sustentével de Florestas e Aumento de Estoques de Carbono Florestal (REDD+).

Fonte: Elaborag¢3o prépria. Adaptado de Goids, 2023a.
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Com relacdo ao financiamento para a acao climaticas, esta declaracdo destaca a importancia
do financiamento internacional para complementar os recursos estaduais, com referéncia a
REDD+, e 0 papel a ser desempenhado pelo setor privado. Espera-se, portanto, que a resposta
estadual as mudancas climaticas dependa de uma combinacdo de fontes de financiamento,
tanto nacionais quanto internacionais, publicas e privadas.

2.2 Politicas climaticas em Goias

2.2.1 Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas, 2009

A Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas (PEMC) foi instituida em 10 de fevereiro de
2009 e antecede a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, de 29 de dezembro de 2009.
A politica elenca uma série de objetivos para a resposta estadual a mudanca do clima, entre
eles: incentivar o uso de tecnologias alternativas ndo poluentes; conscientizar a sociedade
sobre a necessidade de preservacao, conservacao e recuperacao dos recursos ambientais;
estimular praticas empresariais que visem a reducdo ou sequestro dos GEE; compatibilizar o
desenvolvimento econdmico com a preservacdo do meio ambiente e a realizacao da justica
social; promover a pesquisa e a disseminacdo do conhecimento sobre as mudancas climaticas;
e incentivar a criacdo de programas de intercambio tecnoldgico ambientalmente adequado.

APEMCreconhece queodesenvolvimento sustentavel passa pela estabilizacdo da concentracao
de GEE na atmosfera, a partir de uma visdo sistémica, que leve em consideracao as variaveis
ambientais, sociais, culturais, econémicas, tecnoldgicas e de satde publica, e da participacdo
dos diversos segmentos da sociedade civil. Também, sinaliza a intencdo de aproveitar ao
maximo a cooperacao internacional e nacional na implementacdo de acOes climaticas.
No entanto, embora essa politica seja abrangente em muitos aspectos, ela ndo fornece os
detalhes necessérios para definir um arcabouco de financiamento climatico para Goias. Para a
consecucao dos seus objetivos, a politica prevé a elaboracdo de planos setoriais e instrumentos
de apoio técnico, financeiro e regulatorio.

Plano Setorial para Adaptacdo a Mudanca do Clima e Baixa Emissao de
Carbono na Agropecudria, com vistas ao Desenvolvimento Sustentavel
do Estado de Goias

Em 2025, foi instituido o Plano Setorial para Adaptacdo a Mudanca do Clima e Baixa Emissdo
de Carbono na Agropecudria, com vistas ao Desenvolvimento Sustentdvel do Estado de
Goias (ABC+GO), acompanhado do Grupo Gestor Estadual do Plano ABC+GO (GGE-ABC+GO),
coordenado pela Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (SEAPA) e
composto por entidades publicas e da sociedade civil. O Plano ABC+GO visa reduzir a emissao
e aumentar o sequestro e a fixacdo de GEE no setor de emissGes da Agropecudria, e incentivar
tecnologias sustentaveis e inovagdes na agropecuaria, tais como os Sistemas, Praticas, Produtos
e Processos de Producdo Sustentaveis (SPSabc), em consonancia com o Plano Setorial para
Adaptacdo a Mudanca do Clima e Baixa Emissao de Carbono na Agropecuéria, com vistas ao
Desenvolvimento Sustentavel (2020-2030) - ABC+ do Brasil.
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2.2.2 Politica Florestal do Estado de Goias, 2013

APolitica Florestal do Estado de Goids prioriza a protecdo da vegetacdo nativa, ao mesmo tempo
em que assegura regras para a exploracao florestal, supressdo de vegetacdo e a regularizagao
ambiental, e uma abordagem para o ordenamento territorial em bases ecolédgicas. Uma das
bases da politica estéd na definicdo de area de reserva legal e &rea de preservagdo permanente
e no regramento da sua protecdo e exploragdo, em consonancia com a Lei federal n® 12.651, de
25 de maio de 2012.

Este éum exemplo de politica setorial elaborada antes de a mudanca do clima ganhar destaque
na agenda estadual de politicas pUblicas, mas na qual j& estdo presentes vinculos com uma
resposta eficaz @ mudanca do clima. O foco na gestdo dos recursos naturais, com autoridade
delegada para o ordenamento territorial, oferece uma base importante para futuras estratégias
relacionadas a mudanca do clima.

2.2.3 Politica Estadual de Estimulo a Sustentabilidade e a Inovagdo
Agropecuaria, 2016

A Politica Estadual de Estimulo a Sustentabilidade e a Inovacdo Agropecudria objetiva elevar,
de forma sustentavel, a produtividade no campo, a qualidade dos produtos agropecuérios e
a renda de tais atividades; estimular a producdo integrada, o cooperativismo e a agricultura
familiar; e fomentar a concessdo de linhas de crédito rural e a fiscalizacdo da utilizacdo desses
recursos. A politica visa também reduzir o desmatamento; fomentar novos modelos de uso
da terra; promover a educacao ambiental e as atividades de pesquisa; e difundir e estimular
o0 estudo de praticas alternativas ao uso de queimadas na agropecuéaria, visando reduzir seus
impactos negativos nas propriedades quimicas, fisicas e biolégicas do solo, os danos sobre a
flora e a fauna e a emissdao de GEE.

2.2.4 Politica Estadual do Biogas e do Biometano, 2020

A Politica Estadual do Biogas e do Biometano (PEBB) reconhece o potencial consideravel de
fontes alternativas de energia em Goias. A PEBB busca apoiar o desenvolvimento da cadeia
produtiva do biogés e do biometano, como instrumento de promocdo do desenvolvimento
regional e reducdo de impactos ambientais. Além disso, prevé a criacdo de mecanismos que
viabilizem a aquisicdo do biogas e biometano produzido no Estado; linhas de crédito especial,
inclusive com subsidios, para a producdo de biogas e biometano; concessdo de tratamento
tributario diferenciado e favorecido para a producao do biocombustivel; e definicdo de
percentual minimo de adicdo do biogés e biometano ao gas natural comercializado em Goias.
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Créditos: Foto de planta de producdo de biogds, por Animaflora via Getty Images para Canva Pro.
Diferimento de impostos para plantas de biogas

APEBB, apartirdenovembrode2024,écomplementadatambém pordiferimentodo pagamento
do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestaces de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS) relativo ao
diferencial de aliquotas devido na aquisicdo interestadual e ao imposto devido na importacdo
demaquinas, equipamentos e materiais,semsimilarnacional, destinados a captacdo, a geracao
e a transmissao de energia solar ou edlica, bem como a geracdo de energia a partir de biogés,
incorporadas ao ativo imobilizado dos estabelecimentos geradores instalados no Estado. O
imposto diferido deve ser pago, acrescido de juros de mora, no momento da desincorporacao
dos bens do ativo imobilizado ou até 31 de dezembro de 2032, o que ocorrer primeiro.
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2.2.5 Programa Estadual de Bioinsumos, 2021

Em 2021, foi instituido o Programa Estadual de Bioinsumos, coordenado pela SEAPA, com a
finalidade de ampliar e fortalecer a adogao de préticas para a evolu¢ao do setor agropecuario,
com a expansao da producao, do desenvolvimento e da utilizagdo de bioinsumos e sistemas de
produgdo sustentaveis. O programa estimulou parcerias entre instituicdes de ensino e pesquisa
para a disseminacdo do uso de produtos bioldgicos, contribuindo para a criacdo de cursos
técnicos profissionalizantes e de pds-graduacdo centrados na pratica, a partir do Centro de
Exceléncia em Bioinsumos do Estado de Goias (CEBIO). O centro é resultado do Convénio para
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao, celebrado em dezembro de 2021 entre a Fundacdo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Goids (FAPEG) e o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia Goiano (IFGOIANO), com interveniéncia da Fundacdo de Apoio a Pesquisa.

2.2.6 Politica Estadual de Fomento a Nova Agricultura, 2023

A Politica Estadual de Fomento a Nova Agricultura objetiva promover a transicao para sistemas
de producdo agricola mais sustentaveis e eficientes em Goids. A politica complementa e atualiza
os principios da Politica Estadual de Estimulo a Sustentabilidade e a Inovagao Agropecuaria
de 2016, propondo a¢Ges mais estruturadas e alinhadas com os desafios contemporaneos da
agricultura sustentavel.

A politica deve ser implementada, considerando as particularidades e potencialidades
regionais, por meio de a¢des coordenadas entre os 6rgdos estaduais responsaveis, em parceria
com os segmentos interessados da sociedade civil organizada, a partir de agdes de capacitagao
de produtores rurais na ado¢do de praticas sustentaveis, incentivo a pesquisa e a inovagao
na area agricola e reconhecimentos para as iniciativas e praticas inovadoras na area agricola.
Além disso, autoriza a criacdo de Comité Estadual de Reconhecimento de Boas Préaticas em
Nova Agricultura e Programa Estadual de Pesquisa e de Inovacdo em Nova Agricultura, com
o0 objetivo de promover a pesquisa, o desenvolvimento e a difusdo de tecnologias, praticas e
técnicas que promovam a transi¢cdo para sistemas de produgdo agricola mais sustentaveis e
eficientes.

2.2.7 Politica Estadual de Servicos Ambientais, 2025

A Politica Estadual de Servicos Ambientais (PESA) visa a fomenta a elaboracao e a execucdo
de programas, projetos e iniciativas de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), e instituir
um mercado de servicos ambientais em Goids, aplicando-se as pessoas fisicas e juridicas, de
direito publico e privado, que atuem como provedores, pagadores e mediadores de servicos
ambientais. A politica apresenta definicdes para diferentes modalidades de servicos ambientais,
inclusive regulacao do clima, e instrumentos de implementacao, como os programas, projetos
e contratos de PSA; as metodologias de valoracao econdmica dos servicos ambientais; sistemas
deinformacao e monitoramento; e a assisténcia técnica, a capacitacao e a educacao ambiental
destinadas a promocdo dos servicos ambientais. Além disso, estd em consonancia com a
Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA) e apresenta-se enquanto
uma estratégia de mudanca climatica fundamental para os setores da Agropecuéria e MUTF,
com beneficios ambientais, econdmicos e sociais.
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Programa Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais

O Programa Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais (PEPSA) foi criado no ano de 2016
com a finalidade de reconhecer, incentivar e fomentar atividades de preservacao, conservacao
e recuperacao ambiental em Goids, a partir da valorizacdo econdmica, social e cultural dos
servicos ambientais. Em 2024, a SEMAD publicou o edital de projeto-piloto do PEPSA “Cerrado
em pé”, com foco na conservacao de excedente de vegetacdo nativa em imével rural. O projeto-
piloto conta ainda com uma segunda vertente voltada para a conservacao de territorios de
povos indigenas e povos e comunidades tradicionais. O orcamento total do Cerrado em Pé é
de RS60 milhdes, com previsdao de duragdo de 05 anos (Goias, 2025a). As duas principais linhas
de financiamento sdo para “Conservacdo de excedente de vegetacdo nativa em imével rural’,
que teve 42 milhdes dos fundos alocados, e “Conservagao de territério indigena e quilombola”,
com 18 milhdes.

Créditos: Imagem ilustrativa de atividade em campo, via Freepik.
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2.3 Legislacao estadual

Existe em Goids uma série de politicas setoriais que sdo relevantes para qualquer estratégia de
enfrentamento da mudanca do clima nos setores da Agropecuaria e MUTF. Em conjunto, elas
demonstram uma trajetéria de crescente integracao entre conservacao, desenvolvimento rural
e inclusdo social dentro do contexto de politicas publicas. Entre elas incluem-se:

Politica Estadual de Recursos Hidricos, 1997,

Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo, 2002;

Politica de Destinacao de Terras Devolutas, 2015;

Politica Estadual de Compra da Produgdo da Agricultura Familiar, 2017;
Politica Estadual de Agricultura Familiar, 2018;

Normas gerais para o Licenciamento Ambiental, 2019;

Politica Estadual de Agroecologia e Produgdo Organica, 2021;

Programa de Desenvolvimento Rural do Estado de Goias, 2021,

Politica Estadual de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, 2021;

ICMS Ecoldgico, 2022;

Politica Estadual de Estimulo ao Empreendedorismo do Jovem do
Campo, 2023;

Politica Estadual Combustiveis de Goias, 2024; e

Politica Estadual de Fiscalizacdo de Meio Ambiente e Recursos Hidricos,
2025.

Créditos: Seriema no Cerrado — GUILHERME DE MELO / Getty Images, via Canva Pro.

Embora muitas destas politicas tenham sido instituidas posteriormente a PEMC, é essencial
reforcar sua conexao com essa politica, pois a sua implementacdo pode contribuir para a
mitigacdo da mudanca climatica, mesmo que ndo reconhecam isso. Este cenério reflete a
necessidade de integracdo entre politicas climaticas e setoriais, o que requer a identificacdo
e compatibilizacdo de diretrizes, objetivos e instrumentos de implementacdo, reforcando a
relevancia de uma estrutura de coordenacao multissetorial.

2.4 Planejamento estratégico

De modo a apreender o histérico e as tendéncias de incorporacdo da mudanca do clima no
planejamento estratégico estadual, foram avaliados os gastos publicos, em valores nominais,
presentes no Plano Plurianual (PPA) do Estado de Goias referente aos periodos 2016-2020,
2020-2023 e 2024-2027. O PPA é uma lei orgamentaria que define as a¢es de governo e suas
fontes de financiamento pelo periodo de quatro anos, além de estratégias, diretrizes e metas
do governo para o médio prazo. Além disso, discrimina os objetivos a serem perseguidos por
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programas orcamentarios, formulados com base nas politicas estaduais, no planejamento de
longo-prazo do Estado e na previsdo de receita.

O orcamento dos programas foi de R$S544 milhdes no PPA 2016-2019, passando para RS574
milhdes no PPA 2020-2023. O PPA 2024-2027 tem um orcamento de R$285 milhdes. Juntos, 0s
programas orcamentarios planejaram o despedimento de R$1,4 bilhdes em politicas e medidas
para a implementacdo de politicas climaticas e setoriais. Os programas orcamentarios que
abordam questdes relacionadas as mudancas climéaticas nos setores da Agropecudria e MUTF
sao descritos na Tabela 1.

Tabela 1. Programas or¢camentarios para mitigacdo climatica por PPA

Fonte: Elaboragdo prépria. Adaptado de SEEG Brasil, 2025.

A mudanca climética apresenta-se incipientemente no PPA 2016-2019, entre os programas
voltados para a implementacao de politicas agropecuarias, ambientais e de ciéncia e
tecnologia. Em geral, as acOes climaticas previstas neste periodo buscam promover o acesso e
disseminacdo de informacdes sobre as mudancas climaticas, mas também a implementacéo
das politicas climaticas nos setores da Agropecuaria e MUTF.

Observa-se uma ampliacao da abordagem da mudanca do clima no PPA 2020-2023, presente
nos programas para a implementacdo das politicas agropecuarias, ambientais e de recursos
hidricos. Além da manutencao das atividades previstas no exercicio anterior, como a
disseminacdo do conhecimento sobre mudancas climaticas e a implementacao das politicas
climaticas, destaca-se neste novo ciclo a previsdo de instrumentos de planejamento climatico,
como planos setoriais de mitigacao e adaptacao.
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Ja o PPA 2024-2027 representa uma consolidacao da incorporacdao da mudanca do clima
no planejamento estratégico estadual, presente também em outras areas de atuacdo
governamental, como no setor energético e de transportes. No que se refere aos setores
da Agropecudria e MUTF, destaca-se a previsdo de desenvolvimento de instrumentos de
planejamento, como o Plano ABC+GO, e de implementacdo das politicas climaticas existentes,

a partir de programas voltados para a promogdo de praticas sustentaveis na producdo
agropecuaria, PSA e REDD+.

Créditos: Foto de produtor rural em paisagem de Cerrado, via Freepik.
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2.5 O papel dos parceiros de desenvolvimento

Quatro programas e projetos financiados majoritariamente por recursos externos em Goias
destacam-se quando o assunto sdo estratégias de mitigacdo nos setores da Agropecuaria e
MUTF. Séo eles:

1.0 Programa COPAIBAS' tem como objetivos reduzir a taxa de desmatamento e conservar
florestas, contribuindo para o enfrentamento das mudancas climéticas e a melhoria das
condic¢oes devida de povos indigenas e povos e comunidades tradicionais. O programa, que
teve inicio em 2020 e tem previsdo de encerramento em 2026, é financiado pela Iniciativa
Internacional da Noruega pelo Clima e Florestas (NICFI) e tem o Fundo Brasileiro para a
Biodiversidade (FUNBIO) como gestor técnico e financeiro. Em Goias, os parques estaduais
Aguas do Paraiso, Serra de Caldas Novas, Serra Dourada e Terra Ronca estdo sendo apoiados
em seu processo de consolidacdo. Esta estratégia consiste em financiar as ferramentas
necessarias para atender aos objetivos de criagdo das unidades de conservacao e executar
as atividades de rotina.

2. 0 Programa SustentAgro? foi desenvolvido pela Associagdo Rede Integracdo Lavoura-
Pecuaria-Floresta (ILPF) entre 2023 e 2025, com o financiamento do Land Innovation Fund
(LIF), nos estados de Goiéas, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. Seu objetivo foi promover
0s sistemas de Integracdo Lavoura-Pecudria-Floresta (ILPF) como estratégia para a
sustentabilidade rural, integrando diferentes sistemas de produ¢do em uma mesma éarea,
visando aumentar a produtividade e a sustentabilidade na cadeia da soja. Entre as principais
acOes realizadas, destacam-se o fomento ao desenvolvimento tecnoldgico e sustentavel;
realizacdo de treinamentos e capacitacdes com produtores rurais; monitoramento e
compartilhamento de resultados da evolucdo do uso da terra e mitigacdo de GEE, como
potencial de valorizacdo de praticas sustentaveis no campo; e promocao de linhas de
crédito que valorizem as praticas sustentaveis de producdo. Para tanto, foram instaladas
06 unidades de disseminacdo de tecnologia em Goias - areas de producgdo agropecuaria
de escala comercial que servem para disseminar conhecimentos, inovacdes e praticas
agricolas sustentaveis.

3. 0 Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel no Cerrado (PRS Cerrado) objetiva
mitigar as emissdes de GEE e aumentar a renda de pequenos e médios produtores rurais
no bioma Cerrado, promovendo a adocao de tecnologias produtivas de baixa emissdo de
carbono. O PRS Cerrado implementa, em 25 municipios de Goias, atividades que ampliam o
acesso dos produtores rurais a assisténcia técnica e ao crédito rural, assim como a¢des para
o fortalecimento de organiza¢des produtivas locais, a fim de fomentar a comercializacdo de
sua producgdo agropecuaria. Além disso, promove a capacitagdo de prestadores de servicos
de assisténcia técnica locais para trabalhar com tecnologias de baixa emissdo de carbono.
O projeto é realizado pela Cooperacdo Técnica entre o Ministério da Agricultura e Pecuaria
(MAPA) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), com recursos oriundos do
Governo do Reino Unido. O Instituto Brasileiro de Desenvolvimento e Sustentabilidade
(IABS) é o responsavel pela execucao e administracdo técnica, financeira e fiduciaria do
projeto, a Embrapa ¢ a responsavel pela coordenacdo cientifica e a Associagdo Rede ILPF
pelo apoio técnico.
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4. O Projeto de Financiamento da Politica de Desenvolvimento para a Recuperagao
Sustentavel do Estado de Goias - Goias DPF* buscou, entre 2022 e 2024, apoiar Goids em
aprimorar a sustentabilidade fiscal e adotar politicas climaticas inteligentes, resilientes e
inclusivas para o seu setoragricola. Mais especificamente, ajudou a direcionaro setoragricola
goiano para a adocdo de praticas sustentaveis, como na implantacdo de sistema ILPF nos
assentamentos Carlos Marighella e Dom Hélder Camara, em Itaberai/GO; fortaleceu o foco
climatico da estrutura de licenciamento ambiental do Estado; e apoiou a regularizagdo
fundiaria para pequenos produtores, porexemplo,em Sdo Jodo d'Alianca/GO. Trata-sede um
empréstimo subvencionado, no valor de USD 500 milhoes, concedido pelo Banco Mundial
ao Estado de Goids, com prazo final de pagamento de 17 anos. O Banco Mundial tem, desde
2019, apoiado o processo de recuperacao fiscal de Goids, permitindo a reestruturacdo da
divida com a Unido, a partir da oferta de melhores condi¢ées de financiamento.

5.0 Projeto ABC Cerrado® objetivou promover a adocao de tecnologias ABC para pequenos
e médios produtores rurais localizados no bioma Cerrado, envolvendo os estados de Goias,
Mato Grosso do Sul, Tocantins, Maranhdo, Bahia, Piaui, Minas Gerais e Distrito Federal. O
ABC Cerrado, executado entre 2014 e 2019, teve o MAPA como coordenador e ponto focal,
0 Banco Mundial como agente fiduciario, a Embrapa como parceiro cientifico e o Servigo
Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) como executor. O projeto comp0s o Plano de
Investimentos do Brasil para o Programa de Investimento em Florestas do Fundo Estratégico
do Clima, um dos Fundos de Investimentos do Clima das Nacdes Unidas.

2.6 Questoes e recomendacoes

As mudancas climaticas tém ganhado maior visibilidade nos Ultimos anos, impulsionado em
grande medida pelo debate internacional. A COP 28, realizada em Dubai em 2023, representou
um marco relevante ao estimular uma resposta estadual mais coordenada. Esse contexto
reforca a importancia de Goias manter investimentos institucionais em articulagoes nacionais
e internacionais, tanto para acompanhar a evolucdo das negociacoes climaticas quanto para
ampliar sua capacidade de influenciar agendas e atrair financiamento climatico.

Em nivel estadual, a mitigacdo da mudanga do clima nos setores da Agropecuaria e de
MUTF permanece como um tema emergente de politica publica, com grau ainda variavel de
apropriacdo entre os setores. A Estratégia Goias Carbono Neutro 2050 constitui um marco
importante, embora ainda seja incerto se conseguird catalisar uma incorporacdo ampla e
efetiva da agenda climatica em todas as areas do planejamento governamental. Atualmente,
a mudanca do clima segue sendo tratada predominantemente como uma questao ambiental,
e ndo como um elemento econdmico e estratégico do desenvolvimento estadual. O desafio
central é avancar na transversalizacao do tema, de modo que ele passe a orientar decisées de
investimento e a implementacdo de politicas setoriais.

Aresposta estratégica estadual apresenta, até o momento, um grau razoavel de coeréncia e base
técnica, com énfase em instrumentos como a promogao da sustentabilidade agropecuaria, 0s
programas de PSA e a¢Bes associadas a conservacdo e ao uso sustentavel da terra.

'Disponivel para consulta em: https://copaibas.org.br

“Disponivel para consulta em: https://redeilpf.org.br/land-innovation-fund.

3Disponivel para consutla em: https://www.ruralsustentavel.org

“Disponivel para consulta em: https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P177632.
°Disponivel para consulta em: https://www.cnabrasil.org.br/projetos-e-programas/abc-cerrado.
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Entre 2015 e 2024, a agenda climatica passou a ser incorporada de forma mais sistematica
ao planejamento governamental por meio dos PPAs, inicialmente concentrada nos setores
de agropecuaria e meio ambiente, mas com expansdo gradual para dreas como energia e
transportes. No PPA mais recente, o Estado assumiu o compromisso de desenvolver planos
setoriais e implementar programas e projetos especificos voltados a mitigacdo da mudanca do
clima.

No entanto, assim como observado em outros contextos nacionais, a consolidacdo dessa
agenda depende da superacao de uma abordagem predominantemente setorial e da
construcdo de um quadro estratégico mais integrado. A ampliacdo do planejamento para além
do ciclo dos PPAs, associada a harmonizagdo e coordenacdo entre o setor publico, o setor
privado e a sociedade civil, mostra-se fundamental. A construcdo de um pacto estadual com
objetivos claros e horizonte de curto, médio e longo prazo pode fortalecer a coeréncia da agéo
climéatica em Goias e criar uma plataforma para a atuacdo coordenada de parceiros nacionais
e internacionais, ampliando a capacidade de Goids de mobilizar recursos e implementar
solucoes de mitigacdo de maior escala.

Capitulo 3. Analise das institui¢des para
mudancas climaticas

3.1 Introducao

Ha uma grande variedade deinstituicdes cominteresse em questdes relacionadas as mudancgas
climaticas em Goias. Este estudo identificou arranjos institucionais e érgdos do governo nos
quais as a mitigacdo nos setores da Agropecuaria e MUTF passaram a ser uma preocupacao de
politica publica, com novas estruturas institucionais sendo implementadas e crescente acesso
ao financiamento climatico. Além do setor publico, foi levantada e revisada a atuacdo de
organizacoes da sociedade civil e do setor privado. Tanto os setores com fins lucrativos quanto
os sem fins lucrativos ja desempenham um papel significativo nas atividades relacionadas a
mudanca do clima, o que exige o desenvolvimento de uma compreensdo sobre suas estruturas,
capacidades e incentivos.

3.2 Arranjos institucionais estaduais para mudancas
climaticas

3.2.1 ComissoOes Parlamentares

Duas comissdes parlamentares da Assembleia Legislativa do Estado de Goias (ALEGO) possuem
atribuicOes relevantes para estratégias relacionadas as mudangas climaticas. A primeira é
a Comissdo de Meio Ambiente e Recursos Hidricos®, cuja area de atuacdo esta voltada para
temas relativos ao equilibrio ecolégico, preservacdo do meio ambiente e da qualidade de
vida das populagdes urbana, rural e indigena; florestas, caga e pesca, entre outros. A comissao
é composta por sete membros e foi responsavel pela apreciacdo de importantes politicas
ambientais e agropecuarias descritas no Capitulo 1.
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Uma segunda comissdo parlamentar é a Comissdo de Agricultura, Pecuéaria e Cooperativismo’,
focada na agricultura, pecuaria, pesca e economia agricola de modo geral; estimulos fiscais
a agricultura, pecuéria e cooperativismo; promogdo do desenvolvimento rural e do bem
estar social no campo; cooperativismo; assuntos fundiarios e mais. Esta comissdo também é
composta porsete membrosefornece orientacdo para os diferentes érgaos publicos e entidades
privadas, a partir de audiéncias publicas e sessGes especiais. No entanto, constata-se que essa
ndo tem dado grande atencado as questdes da mudanca do clima e da sustentabilidade até o
momento. Ha, portanto, a necessidade de que a Comissao passe por uma revisao para assumir
este importante tema.

3.2.2 Férum Goiano de Mudangas Climaticas e Desenvolvimento
Sustentavel

O Férum Goiano de Mudancas Climéticas e Desenvolvimento Sustentavel (FGMCDS) é uma
instancia consultiva criada para debater e coordenar as a¢des estaduais relativas a mudanca
do clima e ao desenvolvimento sustentavel. Este é composto por 36 membros, sendo 18
representantes do setor publico — estadual, federal e municipal — e 18 da sociedade civil,
incluindo a academia, setor privado, OrganizacGes da Sociedade Civil (OSCs), povos e
comunidades tradicionais e agricultores familiares. Logo, trata-se de estrutura de governanca
participativa, operacional e transparente para implementacdo de acGes climaticas. O Forum
também tem a funcdo de facilitar o financiamento climatico, ao oferecer um espaco onde as
necessidades de financiamento sdo identificadas, articuladas e consideradas no processo de
formulacdo e implementacdo de estratégias relacionadas as mudancas climaticas.

Créditos: Chapada dos Veadeiros, Goias, Brasil — vitormarigo / Getty Images, via Canva Pro.

®Disponivel para consulta em: https://portal.al.go.leg.br/comissoes/7.
"Disponivel para consulta em: https://portal.al.go.leg.br/comissoes/9.
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3.2.3 Grupo Gestor Estadual do Plano ABC+GO

O GGE-ABC+GO é um o6rgdo colegiado e consultivo com a finalidade de planejar, implementar
e monitorar as a¢des do Plano ABC+ GO. O grupo gestor é coordenado pela SEAPA e composto
por24 representantes do setor publico e da sociedade civil, inclusive da academia, que relinem-
se de modo ordinario bimestralmente. Seu objetivo principal é subsidiar a definicdo de metas
programaticas e iniciativas pela SEAPA para o alcance dos objetivos do Plano ABC+GO. O
grupo gestor é uma estrutura de governanca operacional e conta com um calendério ativo
de reunides, embora ndo disponibilize em endereco eletronico informacgdes pertinentes a
processos de tomada de decisdo, historico de trabalho e reunides (atas, listas de presenca, etc).

3.2.4 Conselhos e Comités de Politicas Publicas
Trés conselhos/comités de politicas publicas ligados a organizacdo administrativa do poder

executivo estadual podem contribuir para estratégias de acdo climatica, comoilustra a Tabela 2.

Tabela 2. Conselhos e Comités de Politicas Publicas

Fonte: Elaborag3o prépria.
O Conselho Estadual do Meio Ambiente (CEMAm) -Disponivel para consulta em: https://goias.gov.br/meioambiente/cemam/.
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3.3 Orgéos governamentais

3.3.1 Segretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMAD)

A SEMAD é o 6rgdo da administracdo direta do Estado de Goids com mandato para a
formulagdo e execucdo da politica ambiental e dos recursos hidricos para o desenvolvimento
sustentavel, além da producdo, sistematizacdo e divulgacdo de informacdes nas areas de
ciéncias atmosféricas, entre outras competéncias. A secretaria compde o Sistema Nacional do
Meio Ambiente e atua como ponto focal estadual para a Coalizao Under2. ASEMAD é composta
por trés divisdes: monitoramento e controle ambiental; biodiversidade e seguranca hidrica; e
planejamento e gestdao ambiental e do desenvolvimento sustentavel.

Existem 35 unidades administrativas finalisticas na SEMAD, entre elas uma Geréncia de
Mudancas Climéticas e Servicos Ecossistémicos (GECLI). A SEMAD conta com um quadro
de 589 servidores (Goias, 2025b) e pode ser considerado um érgao relativamente grande e
consolidado, com presenca em todo o territério do Estado, em particular, por meio da gestdo
de 24 Unidades de Conservagao (UCs) de protecdo integral e uso sustentavel.

3.3.2 Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(SEAPA)

A SEAPA ¢é o 6rgdo da administracdo direta responsavel pela formulagdo e a execucdo das
politicas agropecudrias; Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER); pesquisa agropecuaria;
sanidade animal e vegetal, e de abastecimento. Também é funcdao da SEAPA a regularizagdo
fundiaria de areas rurais de terras devolutas e o fomento ao desenvolvimento rural. A SEAPA
possui duas divisGes finalisticas, voltadas para a producdo rural e para a engenharia agricola
e desenvolvimento sustentavel, além de trés entidades jurisdicionadas, entre elas a EMATER.
Sdo cerca de 249 servidores ao total (Goias, 2025b), cujas a¢des abrangem todos 0s municipios
do Estado. Por intermédio da Geréncia de Sustentabilidade Agropecudria, a SEAPA tem
capitaneado a implementacdo de politicas climaticas em Goids, a partir da elaboragdo do
Plano ABC+GO e da implementacdo do Programa Estadual de Bioinsumos. Além disso, tem
trabalhado para promover a adocao de SPSabc na agropecuaria, a partir de atividades de
ATER, e 0 acesso a programas de aquisi¢ao de alimentos, de modo a contribuir para a inclusao
social e produtiva de comunidades locais.

3.3.3 Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SECTI)

A Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SECTI) é o érgao da administracao
direta responsavel, entre outros, pela formulagdo e a execucdo de politicas e programas de
desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inovacdo; e o desenvolvimento de politicas para
a pesquisa, a ciéncia e a tecnologia direcionadas ao desenvolvimento sustentavel. A SECTI
apresenta uma divisdo voltada para a inovacao e desenvolvimento sustentavel, além da FAPEG,
entidade fundacional jurisdicionada. Entre as suas principais atividades, destacam-se uma
iniciativa para apoiar o desenvolvimento do ecossistema de negocios inovadores de impacto
socioambiental e o Projeto Cerrado Tech®. Este Ultimo busca identificar as potencialidades
dos produtos e valorizar o agroextrativismo do Cerrado goiano, e contou com apoio do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID).
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3.4 Agéncias chave

3.4.1 Agéncia Goiana de Assisténcia Técnica, Extensdo Rural e Pesquisa
Agropecuaria (EMATER)

Compete a EMATER a execucdo da politica estadual de assisténcia técnica, extensdo rural
e pesquisa agropecuaria, além das atividades direcionadas ao desenvolvimento rural
sustentavel, com o atendimento prioritario a agricultura familiar. Apesar de ndo apresentar uma
divisdo voltada as questoes de mudanca do clima e desenvolvimento sustentavel, desenvolve
atividades relevantes para a mitigacdo nos setores da Agropecuéaria e MUTF, como a promogao
do manejo correto das pastagens e implantacdo de praticas de conservagdo de solo e agua em
bacias hidrograficas, incluindo a recomposicdo de nascentes e da vegetagdo nativa. Com cerca
de 791 servidores (Goias, 2025b), a EMATER apoia produtores rurais no acesso ao crédito rural,
gestao da propriedade rural e disponibiliza para compra sementes melhoradas para o plantio
e mudas de espécies nativas do Cerrado. Entre 2017 e 2024, realizou 569 mil atendimentos em
todos os 246 municipios de Goias e apoiou a obtencdo de cerca de RS 2 bilhdes® em crédito
rural (Goias, 2025¢).

3.4.2 Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Goias (FAPEG)

A FAPEG compete, entre outros, o fomento as atividades de pesquisa cientifica, tecnolégica
e de inovacdo que possam contribuir para os desenvolvimentos socioeconémico e cultural
do Estado; o custeio e o financiamento de projetos de pesquisa, de inovagdo e difusao
tecnoldgicas e de extensdo; concessao de bolsas de pesquisa ou formacgdo. Com cerca de 98
servidores (Goids, 2025b), atua no estabelecimento de parcerias nacionais e internacionais de
fomento a pesquisa voltada para a gestdo ambiental e sustentabilidade. No entanto, identificar
a abrangéncia e o impacto do seu financiamento para a pesquisa e desenvolvimento em
beneficio de uma estratégia de mitigacdo nos setores da Agropecuéria e MUTF requer maiores
investigacoes.

3.4.3 Agéncia de Fomento de Goias (GoiasFomento)

A Agéncia de Fomento de Goids (GoidsFomento) é uma empresa de economia mista de
capital fechado, jurisdicionada a Secretaria de Estado da Retomada. A GoidsFomento é um
instrumento de execucdo de politicas publicas de desenvolvimento e tem por objetivo
estimular os investimentos produtivos, em infraestrutura econémica e social, e contribuir para
o crescimento sustentavel. Oferece linhas de crédito especificas para os produtores rurais e
opera as linhas de crédito do FCO. Além disso, implementa uma Politica de Responsabilidade
Social, Ambiental e Climatica'®, que estabelece os principios e as diretrizes que norteiam as
acOes de natureza social, ambiental e climatica da agéncia e de seus negécios, e na relagédo
com as partes interessadas.

*Disponivel para consulta em: https://goias.gov.br/inovacao/cerrado-tech/.
“Valores nominais.

“Disponivel para consulta em: https://www.goiasfomento. - itica-de- ili
SOCIaIfAmbiepntal—e»C[]matica—PRSAC,od’r_ ento.com/wp-content/uploads/2023/10/Politica-de-Responsabilidade-
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3.5 Governos municipais

Os governos municipais sdo atores relevantes para uma estratégia de ac¢do climatica, uma
vez que apresentam competéncia legislativa suplementar a Unido e ao Estado e exercem
importante papel na gestao ambiental e do territorio agropecuario local. Além disso, gozam de
maior proximidade com as comunidades e proprietarios rurais e oferecem, em conjunto, grande
capilaridade para as politicas climaticas. Municipios com mais de 20 mil habitantes devem, na
forma da lei, realizar seu plano diretor, instrumento de ordenamento territorial relevante, que
incluitanto azonaurbana quanto rural. Muitos municipios goianos ja possuem conselho efundo
destinado para as politicas ambientais. A prefeitura dos municipios de Goiadnia e Rio Verde, por
exemplo, estabeleceram estruturas administrativas que lidam com questdes climaticas.

Outros municipios podem estar desenvolvendo politicas, atividades e estruturas voltadas
para a mudanca do clima, embora essas também ndo sejam reportadas e monitoradas. Os
municipios goianos se fazem representar a partir da Associacdo Goiana de Municipios (AGM) e
da Federacao Goiana de Municipios (FGM). Estas entidades contribuem para a implementagdo
das politicas climéaticas, quando comp&em estruturas de governanca climatica, representam
seus interesses juntos aos diferentes niveis de governo e apoiam o desenvolvimento de projetos
e de capacidades institucionais locais, inclusive a partir da captacao de recursos internacionais.

Créditos: Foto de paisagem urbana histérica em Goias, via Getty Images para Canva Pro.

DK 2K



3.6 Organizacoes do setor privado

O Férum das Entidades Empresariais de Goias representa os interesses das principais
entidades empresariais de Goias e fornece orientagdo as acdes governamentais para a
promoc3o do desenvolvimento econdmico e social. E uma organizacdo guarda-chuva de
federacGes e associagdes do setor privado goiano, que, juntas, somam cerca de 191 sindicatos
patronais e rurais, 70 camaras lojistas e 68 associacdes comerciais e industriais, abrangendo
0s 246 municipios do Estado. Constata-se que o Forum tem debatido a harmonizacdo entre
desenvolvimento econdmico e preservacdao ambiental, e reconhece a necessidade de politicas

publicas que promovam a sustentabilidade e o uso eficiente dos recursos naturais.

3.7 Organizac¢oes da sociedade civil

Varias OSCs possuem iniciativas relacionadas as mudancas climaticas em Goias. O Observatério
do Clima, Projeto MapBiomas, Rede ILPF e outras OSCs nacionais e internacionais tém atuado
para a implementacdo das politicas climaticas no Estado, ao fornecer subsidios técnicos ao
governo e desenvolver projetos de mitigacdo em areas protegidas e propriedades rurais. Entre
elas, destaca-se a Organizacao das Cooperativas Brasileiras (OCB), entidade representativa do
cooperativismo em Goias, responsavel pela promocdo e defesa do sistema cooperativista em
todas as instancias politicas e institucionais. As cooperativas que fazem parte da organizacdo
atuam para fortalecer comunidades e valorizar produtos locais, impulsionar a economia e
promoverodesenvolvimentosustentavel. O papeleacontribuicdodasOSCsforam reconhecidos
na PEMC, que identificou a necessidade de fortalecer a capacidade de envolvimento do setor
privado e da sociedade civil na sua implementacao.

3.8 Instituicoes de ensino e pesquisa

Existem diversas instituicdes de ensino e pesquisa em Goias, abrangendo cerca de 23
municipios do Estado, entre elas a Universidade Estadual de Goias (UEG). Destaca-se também
a presenca de importantes instituicoes federais, como a Universidade Federal de Goias (UFG),
o Instituto Federal de Goids (IFG), o Instituto Federal Goiano (IFGOIANO), a Universidade
Federal de Jatai (UFJ) e a Universidade Federal de Cataldo (UFCAT), além de instituicOes
privadas e comunitarias de reconhecida relevancia, como a Pontificia Universidade Catélica
de Goias (PUCGO) e a Universidade Evangélica de Goids (UniEvangélica). Tais instituicdes
contribuem para uma estratégia de mitigacdo nos setores da Agropecuéria e MUTF ao fornecer
programas académicos voltados para a mudanca do clima, gestdao de recursos naturais e
o desenvolvimento agropecuario, entre outros. De tal modo, contribuem também para a
ampliacdo do financiamento climatico, inclusive captando recursos externos, a partir de
projetos de cooperacdo internacional, embora tais informacgoes sejam de dificil rastreamento.

3.9 Questoes e recomendacoes

O fortalecimento das capacidades de gestdo das mudancas climaticas no ambito das principais
instituicoes estaduais ja teve inicio. Esse processo de capacitagdo vem sendo implementado
tanto em nivel estadual quanto local, envolvendo 6rgdos publicos, o setor privado e a sociedade
civil. No entanto, ainda ha necessidade de avancos significativos. O principal desafio consiste
em fortalecer os arranjos institucionais estaduais para que as politicas climaticas sejam
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plenamenteincorporadase paraquesealcanceumacoordenacao técnica maisefetiva. Também
se faz necessario assegurar estruturas adequadas que viabilizem o fluxo do financiamento
climatico e a observancia das salvaguardas pertinentes.

Emboraa SEMAD lidere a agenda climética e coordene, em nivel estadual, programas relevantes
voltados a mitigacdo da mudanca do clima, existe um numero consideravel de iniciativas
relacionadas ao tema que sdo executadas por outros 6rgdos da administracdo publica no
ambito de seus programas regulares. Ademais, diversos atores da sociedade civil e do setor
privado implementam ac¢des voltadas as mudangas climaticas, cujos produtos, resultados e
impactos ndo sdao plenamente registrados ou sistematizados. Dessa forma, o volume real de
atividades climaticas pode ser substancialmente maior do que aquele refletido nos programas
governamentais formais, permanecendo, contudo, uma lacuna evidente na coordenagao e na
colaboracdo institucional.

Amitigacaodamudancadoclimaprecisaserintegrada a todos os aspectosdo desenvolvimento
estadual, por meio de um processo consistente de transversalizagdo das politicas publicas. Para
isso, € fundamental que cada 6rgdo da administracdo assuma protagonismo na incorporacao
daresposta as mudancas climéticas em suas politicas setoriais. Essa abordagem liderada pelos
setores deve seracompanhada do fortalecimento das capacidades institucionais e do aumento
dosrecursos financeiros e humanos especificamente destinados a a¢cdes relacionadas ao clima.

Adicionalmente, persistem desafios relevantes de articulacdo intersetorial. Org3os
governamentais e agéncias chave ainda operam majoritariamente a partir de légicas setoriais,
com poucos mecanismos formais de integracdo. A auséncia de arranjos institucionais que
promovam sinergias limita a efetividade das politicas publicas voltadas ao enfrentamento das
mudancas climéticas.

Em sintese, enfrentar de forma eficaz os desafios impostos pelas mudancas climaticas
exige ndo apenas o fortalecimento continuo das capacidades institucionais, mas também
uma coordenacdo mais ampla e integrada entre os diferentes setores e niveis de governo.
A transversalizacdo das politicas climéaticas deve ser acompanhada por mecanismos de
governanga mais robustos, com transparéncia, participacdo plena e efetiva das partes
interessadas e alocacao adequada de recursos. O avanco rumo a uma resposta climatica efetiva
dependera da consolidacdo de uma plataforma institucional que promova a cooperagdo entre
os atores, evite a fragmentacdo de esfor¢os e amplie o alcance e o financiamento das acdes em
todo o territério estadual.

Créditos: Foto da bandeira do Estado de Goias, por AngelaMacario via Getty Images para Canva Pro.
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Capitulo 4. Analise dos Gastos Publicos

4.1 Introducao

Os objetivos desta analise de gastos sdo: (i) identificar a escala e as tendéncias dos gastos
publicos planejados e efetivos em ac¢es de mudanca do clima; e (ii) compreender os
padroes de gasto dos érgaos publicos e entidades privadas relacionados ao clima. A revisao
concentrou-se nas informacdes financeiras prontamente disponiveis na Plataforma Goiés
Transparente, abrangendo os exercicios financeiros: 2016-2020, 2020-2023 e 2024-2027 (Goias,
2025b). Adicionalmente, foi realizada uma analise dos gastos “fora do orgamento” (receitas
ndo planejadas) e das suas fontes de financiamento. Também foram conduzidas revisdes dos
gastos de OSCs e do setor privado relacionados a mudanca do clima.

4.2 Panorama contextual das despesas e do financiamento
governamentais

Goids enfrentou uma grave crise financeira fruto de anos de desequilibrio entre a receita e a
despesa e da lenta recuperagdo economica posterior a crise econémica brasileira de 2014. A
partir de 2019 vérias medidas de ajuste foram adotadas pelo Governo, que aderiu, em 2021, ao
Regime de Recuperacado Fiscal (RRF), mecanismo criado pelo Governo Federal, por meio da
Lei Complementar n® 159/2017, para ajudar Estados em grave crise financeira a reorganizarem
suas contas publicas e evitarem a insolvéncia.

Devidoaumaforterecuperacdodacapacidadedeinvestimento, o Estadode Goiadsdecidiu deixar
0 RRF e ingressar no novo Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados (PROPAG),
criado pela Lei Complementar n® 212/2025. O PROPAG substitui o modelo de suspensao de
pagamentos do RRF por um refinanciamento da divida com encargos reduzidos, permitindo
que os estados paguem suas obrigacdes de forma sustentavel. A adesdo ao PROPAG representa
um passo importante na consolidacdo do equilibrio fiscal, oferecendo maior autonomia e
previsibilidade para investimentos publicos, especialmente a partir de 2026.

Goias apresentou um crescimento expressivo em seu Produto Interno Bruto (PIB) nos Gltimos
anos, encerrando 2023 com valor nominal de R$336,7 bilhdes, um avanco de 4,4% sobre 2022
(Goias, 2024a). Dados recentes demonstram que a Receita Corrente Liquida acumulada até
julho de 2024 atingiu cerca de RS 40,53 bilhdes, com reforco de fontes tributarias, enquanto as
despesas também sofreram acréscimo, refletindo ndo apenas o aumento de custos correntes
(como pessoal e encargos), mas também ampliacdo de investimentos e de inversdes publicas
(Goiés, 2024b). Esse avanco fiscal e orcamentario cria condicOes favoraveis para a integracdo
de novas fontes de recursos e instrumentos financeiros voltados a mudanca climatica.

4.3 Identificacag dos gastos governamentais relacionados
a mudanca do clima

Foram identificados seis programas orcamentarios relevantes para a mitigacdo da mudanca
de clima nos setores da Agropecuaria e MUTF no planejamento estratégico estadual, seja

», o«

de forma direta ou indireta. Sao eles: “O Agro é de Todos”; “Ciéncia, Tecnologia e Inovagao”;

“Desenvolvimento da Agropecuéria”; “Gestao e Desenvolvimento Sustentavel de Recursos

Plataforma Goids Transparente - Disponivel para consulta em: https://transparencia.go.gov.br
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Naturais”; “Gestdo e Protecao de Recursos Naturais”; e “Gestdo de Recursos Hidricos” Os
seis programas tiveram uma despesa nominal de R$728 milhoes (Tabela 2). Esse montante
representa cerca de 52% da despesa planejada nos respectivos PPAs. O crescimento do gasto
publico para a mudanca do clima enfrenta uma sub execucdo, salvo notaveis excecdes, como
a execucdo dos programas Desenvolvimento da Agropecuéria (86%) e Gestdo de Recursos
Hidricos (74%).

Tabela 3. Execucdo dos programas or¢camentarios relacionados as mudancas climaticas
por biénio (milhoes de R$*).

*Valores nominais.
Fonte: Elaboragdo prépria. Adaptado de Goias, 2025b.

O crescimento dos gastos publicos relacionados @ mudanca climéatica neste periodo foi de
661% (de RS23 bilhdes para R$176 bilhdes). O valor absoluto das despesas com mudancas
climaticas pelo governo aumentou ano apés ano no periodo analisado, com um ponto fora da
curvaem 2021, emrazao de um crescimento de 2.000% do gasto no programa Desenvolvimento
da Agropecuaria e de 843% no programa Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em 2017/18. No
entanto, estas despesas representam menos de 1% das despesas anuais do governo. A maior
porcentagem dos gastos publicos relacionados a mudanca climatica em relagdo as despesas
anuais do governo foi de 0,58% no biénio 2017/18. A execucdo média nos Ultimos cinco anos
foi de 0,29%.

Cumpre ressaltar que esses valores devem ser interpretados com cautela, pois trata-se de uma
estimativa bastante abrangente, que inclui despesas mais ou menos claramente relacionadas
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as mudancas climaticas. Para superar essa limitacdo, desenvolveu-se uma classificacdo
qualitativa de relevancia para aplicar a cada acdo dos programas identificados e permitir uma
maior precisdo na identificacdo dos gastos governamentais relacionados a mudanca do clima.

4.4 Grau de relevancia dos gastos

As despesas totais dos seis programas foram identificadas e classificadas quanto a sua
relevancia para as mudancas climaticas. Os investimentos individuais por rubrica orgamentéria
em cada programa foram classificados em quatro categorias qualitativas: alto, moderado, baixo
e ndo relacionado. Os critérios para classificacdo dos gastos estdo apresentados no Quadro 2
a seguir:

Quadro 2. Critérios de classificacdo do grau de relevancia dos gastos

Fonte: Elaborag3o prépria. Adaptado de Bird et al., 2012.
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Um resumo da execucdo orgamentaria paraa mitigacao damudancado climagrau derelevancia
éapresentado na Tabela 3. Aavaliacdo completa do grau de relevancia dos gastos publicos para
a mitigacdo da mudanca do clima por unidade, programa e acdo é apresentada no Apéndice 1.
Deve-se enfatizar que este exercicio € apenas indicativo, uma vez que informacdes detalhadas
sobre as atividades e sua efetividade ndo foram analisadas.

Tabela 4. Grau de relevancia orcamentaria por programa (milhdes de reais*)

*Valores nominais.
Fonte: Elabora¢3o prépria. Adaptado de Goias, 2025b.

Observa-se que, em média, cerca de 48% do total da despesa para mudancas climaticas foi
classificado como altamente relevante, enquanto o componente moderado representou,
em média, cerca de 38% do total. Em esséncia, os gastos agrupados e classificados como
altamente relevantes referem-se as atividades de sustentabilidade agropecuéria; gestdo
ambiental; mudancas climaticas e biodiversidade; unidades de conservacdo, mas também de
pesquisa agropecuaria e ordenamento territorial. J& os gastos considerados moderadamente
relevantes para a mitigacdo da mudanca climatica sdo majoritariamente relativos as atividades
de assisténcia técnica e extensao rural; gestdo agropecuaria; e, sanidade agropecuaria.

Observa-se também que a variagdo anual média dos gastos altamente relevantes foi de
182%, enquanto a variacdo anual média da despesa total do governo foi de 19%. Enquanto
a variacdo anual média dos gastos totais do governo cresceram consistentemente em todo o
periodo, os gastos altamente relevantes para a mudanca do clima apresentaram sobressaltos e
instabilidades. Com um crescimento de 727%, entre 2016/16 € 2017/18, e de 59% entre 2019/20
e 2021/22, tais gastos apresentaram uma variagao de quase 0% entre 2017/18 € 2019/20 e uma
retracao entre 2021/22 e 2023/24.
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Outra forma de analisar os gastos publicos relevantes para a mitigacdo da mudanga do clima
é por meio dos 6rgdos da administragdo (Tabela 4). Cada 6rgdo executa o orcamento a partir
de atividades abrangidas pelos programas orcamentarios conforme apropriado. A unidade
com um maior gasto altamente relevante para a mudanca do clima é a SEAPA, que junto da
EMATER, entidade a ela jurisdicionada, somam mais de 50% dos gastos para a mitigacao
da mudanca do clima no periodo analisado. As atividades avaliadas como mais relevantes
estdo concentradas nestes dois 6rgdos da administracdo e também na SEMAD, cuja execuc¢do
orcamentaria é complementada pelos recursos do Fundo Estadual de Meio Ambiente (FEMA).

Tabela 5. Grau de relevancia or¢amentaria por unidade de execucdo (milhdes de reais*)

*Valores nominais.
**Agrodefesa, Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia e Superintendéncia de Ciéncia e Tecnologia.
Fonte: Elaboracdo prépria. Adaptado de Goias, 2025b.

Nota-se que a propor¢do das despesas altamente relevantes é alta em comparacdo com o
conjunto total de despesas consideradas relevantes, com um crescimento exponencial dos
gastos da SEAPA e EMATER no periodo de 2021/22. Os dados mostram que o volume total de
despesas orcamentarias altamente relevantes obteve um aumento de 493% (de R$9,5 milhdes
em 2015/16 para R$56,4 milhdes em 2023/24). Além disso, parcela consideravel dos recursos
(cercade9%) sdo provenientes de unidades orcamentarias cujas acdes ndo estdo normalmente
associadas a mitigacdo da mudanca do clima nos setores da Agropecuaria e MUTF (chamados
de “Outros”), como da Agrodefesa, Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia e Superintendéncia
de Ciéncia e Tecnologia.
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4.5 Panorama das fontes de financiamento governamental
para a mudanca do clima

O orgamento voltado as mudancas climaticas teve um aumento de seis vezes entre 2015/16 e
2023/24. Um crescimento dessa magnitude e trajetoria é evidentemente significativo e levanta
a questdo de como esse aumento esta sendo financiado. Porisso, foi realizada uma analise dos
seis programas relevantes com base na fonte dos recursos.

Observa-se uma diversificagdo das fontes de financiamento do gasto publico destinado a
mitigacao da mudanca do clima, com destaque para os recursos oriundos de taxas e multas
ambientais, de recursos vinculados por lei ou decorrentes de acordos judiciais, bem como do
Fundo Protege (ver pagina 44) (Figura 2). Nesse contexto, tornam-se relevantes as alteracoes
ocorridas ao longo do periodo analisado, especialmente no que se refere a composicéo e as
proporcoes relativas de cada fonte de financiamento das acoes relacionadas as mudancas
climaticas.

Figura 2.Principais fontes de recursos publico por biénio (milhdes de reais*) )

*Valores nominais
Fonte: Elaboragdo prépria. Adaptado de Goias, 2025b.

De modo geral, as despesas com mudancas climaticas sdo financiadas, majoritariamente, por
recursos provenientes de convénios e instrumentos congéneres, bem como de transferéncias e
repasses governamentais da Unido, que correspondem a 39% do total, seguidos pelas receitas
ordinarias, com 29%. Destaca-se, contudo, uma substituicdo gradual das despesas financiadas
por receitas ordindrias pela categoria “Outros”, a qual engloba diferentes fontes de recursos
ndo vinculados, inclusive receitas ordinarias. Observa-se, ainda, o crescimento da participacao
de recursos vinculados orcamentariamente, bem como daqueles arrecadados por meio das
atividades de controle ambiental e do acesso ao Fundo Protege. Por fim, a andlise da série
histérica indica uma reducao da dependéncia de convénios e transferéncias da Unigo.

Fundo Protege (Figura 2) - Disponivel para consulta em: https://goias.gov.br/economia/fundo-protege
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4.5.1 Fundos Adicionais

Além da analise dos gastos governamentais, outras fontes de despesas publicas que estdo “fora
do orcamento” (receitas ndo planejadas) com desfechos relativos a mitigacdo da mudanca do
clima também foram identificadas, quantificadas e analisadas. Entre eles, destacam-se o ICMS
Ecoldgico, a execucdo direta de obrigacdes ambientais e fundos com recursos potenciais.

ICMS Ecoldgico

O ICMS Ecologico trata-se de um mecanismo tributario que possibilita aos municipios acesso
a parcelas maiores que aquelas que j& tém direito, dos recursos financeiros arrecadados
pelos Estados através do ICMS, devido ao atendimento de determinados critérios ambientais
estabelecidos em lei. Sdo beneficiarios do ICMS Ecolégico os municipios que abriguem em seus
territdrios terras indigenas, territérios quilombolas e UCs, criadas por lei ou decreto federal,
estadual ou municipal entre as categorias previstas no Sistema Nacional ou Estadual de
Unidades de Conservacdo. A Figura 3 apresenta o repasse de ICMS aos municipios e o repasse
referente ao ICMS Ecologico entre 2015 e 2024.

Figura 3. ICMS Ecolégico repassado para os municipios por biénio (bilhdes de reais*))

*Valores nominais.

Fonte: Elabora¢3o prépria. Adaptado de Goias, 2025d.

Pode-se observar um aumento do valor do ICMS total creditado em favor dos municipios de
121%. Os repasses aos municipios referentes ao ICMS Ecologico somam neste periodo cerca de
RS1,9 bilhdes. Esses repasses, que representam 5% da receita do produto da arrecadacdo do
ICMS pertencente aos municipios, devem-se ao atendimento dos critérios do ICMS Ecolégico e
visam recompensar a ampliagdo e consolidacdo de areas protegidas no Estado de Goiés.

ICMS Ecolégico - Disponivel para consulta em: https://goias.gov.br/economia/fundo-protege
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Execucdo direta de obrigacdes ambientais

O gasto publico para a gestao ambiental é complementado pelos recursos de compensacdes
ambientais'! e conversdes de multas, cuja execucao se da diretamente pelo interessado,
sob a tutela da SEMAD. A compensacdo ambiental trata-se de instrumento que impde
aos empreendimentos causadores de significativo impacto ambiental, no processo de
licenciamento ambiental, o dever de destinar recursos financeiros para apoiar o Sistema
Estadual de Unidades de Conservacdo. J& as conversdes de multas decorrem do processo
de autocomposicao ambiental, instituido a partir de 2021, e sdo aplicadas em atividades de
prestacao de servicos de preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente.
A Figura 4 apresenta o valor executado em compensacoes ambientais e conversoes de multas
entre 2019 e 2024.

Figura 4. Valor executado em compensac¢oes ambientais e conversoes de multas por
biénio (milhdes de reais*)

*Valores nominais.
Fonte: Elaboracdo prépria. Adaptado de Goias, 2025d.

Nota-se, assim, um acréscimo de R$34 milhdes aos gastos publicos para gestdo ambiental. No
entanto, este valor representa 29% do valor total de compensaces ambientais e conversdes
de multas firmadas neste periodo, que foi de R$115 milhdes (Goids, 2025d). A diferenca entre o
que é pactuado e o que é efetivamente executado decorre principalmente de falhas no desenho
dos instrumentos, entraves juridicos e limitacdes técnicas e financeiras dos responsaveis. De
tal modo, foram instituidos, em 2024, os fundos de Compensacdo Ambiental, Conversdo de
Multas, além de Recursos Hidricos.

Disponivel para consulta em: _https://portal. meioambiente.go.gov.br/transparencia-web/compensacao-ambiental.
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Fundos de meio ambiente

O Fundo de Compensacdo Ambiental tem por finalidade o recolhimento e a execucdo dos
recursos provenientes da compensacao ambiental, bem como de doac¢des e de outras receitas
associadas as UCs estaduais. Incluem-se nesse conjunto as receitas oriundas de bilheterias,
outorgas de concessbes de uso publico, prestacdao de servicos, realizacdo de eventos,
contribuicdes financeiras e demais rendas geradas pela arrecadacao em éareas protegidas,
destinadas ao financiamento do Sistema Estadual de Unidades de Conservacao.

O Fundo de Conversao de Multas, por sua vez, tem como objetivo o recolhimento e a execucao
dos recursos provenientes da conversao de multas ambientais, os quais sao direcionados a
projetos de preservacdo, recuperacdo e melhoria da qualidade ambiental. Além disso, o
fundo pode receber recursos oriundos de compensacoes florestais, compensacdes por danos
ambientais, reposicao florestal, doacdes e outras receitas cuja origem esteja diretamente
vinculada a implementacao das politicas ambientais estaduais.

Por fim, o Fundo de Recursos Hidricos tem por finalidade o recolhimento e a execucdo dos
recursos arrecadados por meio da cobranca pelo uso dos recursos hidricos, bem como de
doagbes e de receitas eventuais destinadas ao financiamento da Politica Estadual de Recursos
Hidricos e do Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos. A aplicagdo dos
recursos provenientes da cobranca pelo uso da agua, regulamentada em 2023, observa as
deliberacdes dos comités de bacias hidrograficas.

Esses fundos tém como objetivo ampliar a eficiéncia e a qualidade na execucdo de recursos
financeirosdeorigemprivada,alémdefortaleceratransparénciaeocontrolesocial. Agovernanca
dosfundos é de natureza publica e envolve: (i) o gestor operacional e financeiro, selecionado por
meio de edital publico, responsavel pela execucdo, gestdo e prestacao de contas dos recursos;
(ii) a SEMAD, incumbida do planejamento, do monitoramento e da aprovacao das acoes e das
respectivas prestacdes de contas; e (i) os comités gestores, responsaveis pela definicdo de
diretrizes, acompanhamento, supervisao e garantia da transparéncia e do cumprimento das
metas estabelecidas.

Ja o FEMA financia acOes da politica ambiental estadual, como conservacdo, recuperacao
ambiental e gestdo sustentdvel dos recursos naturais, utilizando recursos provenientes
principalmente de multas e taxas ambientais, compensacdes e acordos administrativos
ou judiciais. A aplicacdo dos recursos é executada pela SEMAD, conforme o planejamento
orcamentario, e a definicdo e aprovacao das prioridades de uso contam com a deliberacao do
CEMAm, assegurando governanca publica e participagdo social.

Comités de bacias hidrogréficas - Disponivel para consulta em:
https://goias.gov.br/meicambiente/comites-de-bacia-hidrografica

FEMA - Disponivel para consulta em:
https://goias.gov.br/meioambiente/fema
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Créditos: Foto de cachoeira no Cerrado goiano, por Marimesch via Getty Images para Canva Pro.

Fundo de Protecao Social do Estado de Goias

O Fundo de Protecdo Social do Estado de Goias - Fundo Protege foi instituido em 2003 para
provisionar recursos financeiros as unidades executoras de programas sociais, visando o
objetivo de viabilizar a populacdo goiana o acesso a niveis dignos de subsisténcia, por meio de
acoes suplementares de nutricdo, habitacdo, salde, educacdo, saneamento basico, assisténcia
social, reforco de renda familiar e outros programas ou a¢des de relevante interesse social,
voltados para a melhoria da qualidade de vida.

O fundo pode financiar os projetos e as atividades voltados a inclusdo social e a atencdo
integral para superacao da pobreza e reducao das desigualdades e da vulnerabilidade social
das familias do Estado de Goias, mediante aprovacao pelo Conselho Diretor, composto por
representantes do setor publico e da sociedade civil. Os recursos do Fundo Protege sdao
provenientes principalmente de contribuicdo feita em decorréncia de condicéo estabelecida
na legislacdo tributaria para fruicdo de beneficio ou incentivo fiscal.

A SEAPA tem empregado os recursos do Fundo Protege principalmente na execucao de
programas socio-produtivos ligados ao fortalecimento da agricultura familiar, a seguranca
alimentar e a inclusdo produtiva no meio rural. O principal exemplo é o Programa de Aquisi¢do
de Alimentos Estadual (PAA Estadual), executado com recursos do Fundo Protege, que compra
produtos diretamente de agricultores familiares para doacdo a instituicdes sociais e familias
em situacdo de vulnerabilidade, promovendo renda no campo e acesso a alimentos saudaveis
para a populacdo carente.

DK 2K



4[5 Gastos do setor privado relacionados a mudanca do
clima

O volume de crédito rural sustentavel foi utilizado neste estudo como proxy de investimento
privado em mudancas climaticas, considerando-se o acesso, por produtores rurais, a linhas
de financiamento subsidiadas destinadas a incentivar a ado¢do de SPSabc, com potenciais
efeitos sobre a reducdo do desmatamento e a recuperacdao ambiental. Reconhece-se, contudo,
que se trata de financiamento reembolsavel e que os beneficios climaticos associados podem
variar conforme a tecnologia adotada. Os dados utilizados foram extraidos da base do Sistema
de Operacoes do Crédito Rural e Proagro (SICOR) (Brasil, 2025).

O crédito rural total concedido para as propriedades rurais em Goias entre 2015/16 e 2023/24
aumentou de R$21 bilhdes para mais de RS70 bilhdes, um aumento em quase quatro vezes.
Entre este montante, foram identificados trés programas que possuem explicitamente o
objetivodefinanciaramitigagdo da mudancado climaoutém potencial para apoiara mitigagado
no setor agropecuario. Sdo eles: o Programa ABC/Renovagro, FCO e Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). O Apéndice 2 apresenta o crédito rural total
concedido por programa para o periodo.

Créditos: Ipé Rosa — AngelaMacario / Getty Images Signature, via Canva Pro.
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4.6.1 Programa ABC e Renovagro

O Programa para Redugdo da Emissdao de GEE na Agricultura (Programa ABC) é um programa
com recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) com vistas
a promocao da reducdo das emissGes oriundas das atividades agropecuarias e contribuir
para a reducdo do desmatamento. A linha de crédito disponibilizou, entre 2010 e 2023,
recursos para investimento com juros subsidiados e longo prazo de pagamento. O Programa
ABC foi substituido pelo Programa de Financiamento a Sistemas de Producdo Agropecuéria
Sustentaveis (RenovAgro), a partir de 2023. A Tabela 5 apresenta o crédito rural concedido por
meio dos programas ABC e RenovAgro, e inclui os subprogramas ambientais.

Tabela 6. Crédito rural concedido no ABC e RenovAgro (milhdes de reais*)

*Valores nominais.
Fonte: Elaboragdo prépria. Adaptado de Brasil, 2025.

Observa-se que, entre 2015 e 2024, aproximadamente R$3 bilhdes em crédito rural em Goiés
foram direcionados a adogao de SPSabc, por meio do Programa ABC e do RenovAgro. Apesar
do volume expressivo em termos absolutos, esse montante corresponde a apenas 1,2% do
crédito rural total concedido no periodo. Destaca-se, ainda, a baixa adesdo as linhas especificas
ABC+ Ambiental e RenovAgro Ambiental, cujo volume conjunto de crédito alcangou apenas
RS41,5 milhGes, representando menos de 1,5% do total investido em SPSabc.

Esse cendrio indica que, embora os instrumentos de crédito do Programa ABC/ABC+ e
do RenovAgro estejam disponiveis, sua participagdo no conjunto do financiamento rural
permanece marginal, o que limita seu papel como mecanismo de mobilizacdo de recursos
privados para a agenda climatica. Sob a 6tica do gasto climatico indireto, essas linhas de crédito
constituem instrumentos de inducdo de investimentos privados com potenciais beneficios de
mitigacdo, ainda que seus efeitos climéaticos dependam do tipo de tecnologia adotada e da
escala de implementacdo. Assim, a ampliacao gradual do uso dessas linhas pode contribuir
para aumentar a efetividade do financiamento climéatico no setor agropecuério.
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4.6.2 Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste

O FCOvisa promover o desenvolvimento econdmico e social dos estados de Goias, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul e do Distrito Federal, mediante a execucdo de programas de financiamento
aos empresarios e produtores rurais que desejam iniciar, ampliar, modernizar ou relocalizar
seus empreendimentos na regido. Constituem receitas do FCO, a disponibilizacao de 3% do
produto da arrecadacdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza e do
Imposto sobre Produtos Industrializados, pela Unido, distribuidos entre as regides Norte (0,6%),
Nordeste (1,8%) e Centro-Oeste (0,6%).

Com condigdes diferenciadas, o FCO proporciona aos beneficiarios taxas de juros mais baixas
que as do mercado, prazo de pagamento mais longo e caréncia maior. Em particular, o FCO
Rural é um conjunto de linhas de crédito destinadas aos produtores rurais, incluindo pessoas
fisicas, juridicas, cooperativas e associacoes, que atuam na agricultura e pecudria na regido,
com destaque para o FCO Desenvolvimento Rural e FCO Verde.

1. O FCO Desenvolvimento Rural apoia o desenvolvimento do setor rural, abrangendo
investimentos fixos, semifixos e custeio. Essa linha de crédito visa financiar bens e servicos
necessarios ao desenvolvimento de projetos rurais, com o objetivo de impulsionar a
producdo agropecuaria e agroindustrial na regido.

2. 0 FCO Verde direciona investimentos em projetos que promovam a sustentabilidade
ambiental e a mitigacdo de GEE no setor rural. Esta linha de crédito é direcionada a
produtores rurais, cooperativas e associacoes, e pode financiar também investimentos,
custeio e servicos relacionados a regularizacdo ambiental e fundiaria.

A programacdo anual de recursos do FCO ¢é elaborada pelo Banco do Brasil desde 2001,
conforme as resolucdes do Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-Oeste, a
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e os planos regionais de desenvolvimento do
Centro-Oeste. O FCO Rural entre 2019/20 e 2023/24 concedeu quase RS7 bilhdes para atividade
agropecuaria em Goias (Tabela 6).

Tabela 7. Principais linhas de crédito do FCO Rural (milhdes de reais*)

*Valores nominais.
N/D: N3o disponivel.
Fonte: Elaboracdo propria. Adaptado de Goias, 2025c.
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Embora o FCO disponha de uma linha especifica voltada a sustentabilidade ambiental e a
mitigacdo de emissdes de GEE, observa-se que a alocacdo efetiva dos recursos permanece
fortemente concentrada nas linhas tradicionais de desenvolvimento agropecuario. Entre
2019/20 e 2023/24, aproximadamente 98% do crédito rural do FCO em Goias foi destinado ao
FCO - Desenvolvimento Agropecuario, enquanto apenas 1% foi contratado por meio do FCO
- Verde, evidenciando uma assimetria significativa entre o financiamento do desenvolvimento
produtivo convencional e o financiamento climatico. Esse descompasso sugere a existéncia de
oportunidades para ampliar, de forma gradual, a participacdo da vertente ambiental no ambito
do FCO, sem comprometer seus objetivos de desenvolvimento regional.

Embora o volume de crédito rural sustentavel represente um importante indicador de
mobilizacdo de recursos privados para a agenda climatica, sua baixa participacdo no total
do crédito rural em Goias evidencia que os instrumentos financeiros de baixo carbono ainda
possuem alcance limitado, o que restringe sua contribuicdo potencial para a mitigacao das
emissoes no setor agropecuario estadual.

4.6.3 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

Uma parcela significativa do crédito rural em Goids, aproximadamente RS7,7 bilhGes, foi
concedida por meio do Pronaf (Tabela 7). O Pronaf tem como objetivo financiar o custeio e os
investimentos voltados a implantagdo, ampliacdo ou modernizacdo da estrutura produtiva da
agricultura familiar, abrangendo atividades de producdo, beneficiamento, industrializacao e
prestacdo de servicos no meio rural, com foco na geracdo de renda e na valorizagdo do trabalho
familiar.

Tabela 8. Principais atividades financiadas pelo Pronaf (milhoes de reais*)

*Valores nominais.
Fonte: Elaboracdo propria. Adaptado de Brasil, 2025.

Entre os periodos analisados, observa-se um crescimento de 142% no volume de crédito
rural operado pelo Pronaf, com destaque para a expansao de 147% dos recursos destinados a
pecuaria. Esse padrao indica uma concentracdo relevante do crédito em atividades produtivas
tradicionais, especialmente na pecuaria convencional, que, embora economicamente
estratégica para o Estado, estd associada a maiores pressdes ambientais e emissdes de GEE
quando ndo acompanhada de préticas adequadas de manejo.
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Ao mesmo tempo, a expressiva participacao da agricultura familiar no acesso ao crédito
evidencia um potencial ainda pouco explorado para o direcionamento desses recursos a
atividades e tecnologias de maior aderéncia a agenda climatica, como SPSabc. Nesse sentido,
o Pronaf se configura como um instrumento estratégico ndo apenas de politica agricola, mas
também de alavancagem do gasto climatico do setor privado, desde que seus recursos sejam
progressivamente orientados para modalidades produtivas que contribuam de forma mais
direta para a mitigacao das mudancas do clima e a reducao de pressdes sobre os ecossistemas.

Este é um padrdo semelhante ao observado no ambito do FCO, indicando espaco para apoio
a qualificacdo da demanda, diversificacdo produtiva ou a ampliacdo do acesso as linhas
sustentaveis ja previstas nesses mecanismos.

Créditos: Arvore do Cerrado — André Macedo / Getty Images, via Canva Pro.
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4.6.4 Beneficios fiscais

Outro instrumento que o produtor rural pode acessar refere-se aos beneficios fiscais
disponibilizados para a atividade agropecudria. Isso permite que os produtores gerenciem
melhor os fluxos de caixa, mas com custos para o governo devido a renlncia de arrecadacao.
Assim como no crédito rural, ha uma oportunidade de alavancagem e incentivos para uma
melhor gestdo da terra, de modo a promover a sustentabilidade na agropecuéaria.

Programas como o Programa de Desenvolvimento Regional (ProGoias), que concede créedito
outorgadodelCMS paraaproducdo agropecudria, e o (Produzir) - Programa de Desenvolvimento
Industrial de Goias, que financia parcela significativa do ICMS apurado por empresas do setor,
tém como foco o estimulo a producao, a expansdo e a modernizacdo das atividades econémicas.
Embora ndo possuam objetivos climaticos explicitos, esses instrumentos podem atuar como
indutores indiretos de investimentos privados, ao liberar recursos que podem ser direcionados
a melhoria da eficiéncia produtiva e a adocdo de praticas mais sustentaveis.

No periodo entre 2015/16 e 2023/24, observa-se a destinacdo de aproximadamente R$538,2
milhGes em beneficios fiscais ao setor agropecuario (Tabela 8), com um crescimento de 203%
no volume anual desses incentivos. Esse montante evidencia a relevancia dos beneficios fiscais
como instrumento de politica econdmica e seu potencial de influéncia sobre decisdes privadas
de investimento no setor.

Tabela 9. Beneficios fiscais para atividades agropecuarias (milhdes de reais*)

*Valores nominais.
Fonte: Elaboracdo propria. Adaptado de Brasil, 2025.

No entanto, diferentemente do crédito rural, que conta com condicionalidades legais e
infralegais relacionadas a aspectos sociais, ambientais e climaticos, bem como com linhas
especificas voltadas a sustentabilidade, os beneficios fiscais analisados ndo incorporam
critérios explicitos de desempenho ambiental ou climatico. Em geral, esses instrumentos
ndo monitoram a integridade da cadeia de custédia de seus beneficiarios nem diferenciam o
incentivo concedido em funcao da adocgdo de praticas sustentaveis.

Produzir - Programa de Desenvolvimento Industrial de Goiés - Disponivel para consulta em:
https://goias.gov.br/industriaecomercio/produzir-programa-de-desenvolvimento-industrial-de-goias/h
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https://goias.gov.br/industriaecomercio/produzir-programa-de-desenvolvimento-industrial-de-goias/

4.7 Parceiros de desenvolvimento atuantes na area de
mudanca do clima

O Estado de Goias apresenta participacdo crescente de apoiadores internacionais no
financiamento de acOes climaticas, especialmente por meio de iniciativas como o Programa
COPAIBAS, o Programa SustentAgro e o Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel no
Cerrado (PRS Cerrado), voltadas a conservacao ambiental, consolidacdo de unidades de
conservagao e promocao de tecnologias agropecuarias de baixa emissdo de carbono. Estima-
se que cerca de RS 2,8 bilhdes tenham sido disponibilizados ao Estado entre 2015 e 2024, com
destaque para a expansdo desses recursos nos Ultimos cinco anos.

Tabela 10. Apoio internacional para a mudanca do clima em Goias (milhdes de R$*)

*Valores nominais.
**Taxa de cdmbio USD: R$5.44. N/D: Ndo disponivel.
Fonte: Elaborag3o prépria.

Contudo, na auséncia de uma base de dados estadual estruturada, com categorias
padronizadas de classificagdo do gasto climatico, essa estimativa deve ser interpretada como
indicativa. Das 30 iniciativas identificadas, a maior parte corresponde a doacdes de pequeno
porte, frequentemente operacionalizadas por organizacdes da sociedade civil, com foco no
fortalecimento de capacidades institucionais e na conservacao da biodiversidade. Observa-se,
ainda, que o Fundo de Parceria para Ecossistemas Criticos se destaca pelo nimero de iniciativas
apoiadas, enquanto o Banco Mundial concentra o maior volume de recursos comprometidos.

O financiamento internacional é relevante e crescente, mas concentrado em poucos projetos
de grande escala e varias iniciativas menores, o que reforca a importancia de aprimorar
gradualmente os mecanismos de registro, monitoramento e coordenagdao para melhor
alinhamento as prioridades climaticas estaduais.

DK 2K



4.8 Questoes e recomendacoes

Em termos gerais, observa-se que ndo existe uma definicdo Unica de uso comum para os gastos
relacionados as mudancas climaticas no ambito do Governo do Estado de Goias. Utiliza-se
uma ampla variedade de termos, incluindo sustentabilidade, tecnologias sustentaveis,
desenvolvimento sustentavel e expressdes correlatas, e, em cada caso, o termo “gasto” pode
ser substituido por “atividade”. Essa situacdo dificulta a identificacdo das distingdes entre os
diferentes tipos de atividades e gastos e, consequentemente, a compreensdo dos resultados
pretendidos das a¢des relacionadas ao clima.

No ambito da classificagdo orcamentéria estadual, hd pouco reconhecimento explicito dos
gastos relacionados as mudangas climaticas. Ainda assim, o nivel de gasto climatico do Governo
do Estado de Goids é financeiramente e gerencialmente relevante, conforme evidenciado pelos
seguintes aspectos:

« Em todos os casos, a tendéncia dos dados indica crescimento das alocacdes
orcamentarias e da execucdo financeira ao longo do periodo analisado.

« Foram identificados seis programas orcamentarios com potencial contribui¢cao
para a mitigacdo da mudanca do clima, totalizando R$727,6 milhdes até 2024,
dos quais cerca de 48% correspondem a atividades classificadas como mais
relevantes.

@ « Asdespesasrelacionadasas mudancas climaticas representaram, entre 2015/16
e 2023/24, aproximadamente 0,29% do total gasto pelo Governo do Estado.

Neste periodo, as despesas orcamentarias relacionadas as mudancas climaticas representaram
cerca de 0,29% do gasto total do Governo do Estado. A tendéncia observada aponta para um
aumento das alocacOes e da execugdo desses recursos, em alguns exercicios superando a
taxa de crescimento do orcamento geral. Esse movimento reflete o fortalecimento gradual da
agenda climatica no planejamento publico estadual.

Observa-se, de forma evidente, crescimento substancial dos orcamentos e dos gastos do
Governo de Goias como um todo, inclusive nas areas relacionadas as mudancas climaticas.
Esse crescimento é relevante do ponto de vista da capacidade institucional de entrega das
politicas publicas. No entanto, tal expansdo também impacta os riscos de gestdo e controle,
tendo, de modo geral, resultado em niveis elevados de sub execucdo orcamentaria. No caso
especifico dos gastos com altarelevancia paraa mitigacdo da mudancado clima, a subexecucao
alcancou aproximadamente 52% dos recursos planejados.

No periodo analisado, os gastos governamentais com mudanga do clima em Goias foram
financiados principalmente por convénios e transferéncias (39%), em proporcdo superior
ao0s recursos proprios (29%). Nos Ultimos anos, também se observa maior participacdao de
fontes complementares, como recursos vinculados, taxas ambientais e captacao de fundos,
ampliando a diversificacdo do financiamento climatico estadual.
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Adicionalmente, uma parcela significativa dos recursos associados a agenda climatica ndo é
plenamente registrada ou contabilizada nos sistemas orcamentarios do Governo do Estado.
Para além do orcamento publico estadual, estima-se que:

« Cercade RS 2,8 bilhdes em financiamento climatico internacional tenham sido
direcionados ao Estado, sob a forma de doacoes e empréstimos concessionais;

@ « Aproximadamente RS 1,9 bilhdo tenha sido mobilizado para conservacdo
e preservacao ambiental, por meio de instrumentos como ICMS Ecologico,
compensacdes ambientais e conversdes de multas; e

« Quase RS3 bilhdes foram direcionados por meio de crédito rural voltado a
adocao de tecnologias de mitigacao.

©
Qo

Observa-se ainda crescimento expressivo dos recursos mobilizados por instrumentos
econdmicos existentes, como o crédito rural (incluindo Pronaf e FCO) e os beneficios
fiscais, que, em conjunto, destinaram cerca de R$16 bilhdes a atividade agropecuéria. Esse
dado evidencia um ponto conceitual relevante, na medida em que esses recursos nao sao
configurados originalmente como gasto climatico. Ainda assim, existe potencial significativo
de direcionamento incremental, por meio do fortalecimento do acesso as linhas sustentaveis
e do ajuste gradual de incentivos, favorecendo praticas produtivas de menor intensidade de
carbono e a mobilizacdo de financiamento privado.

Diante desse cenario, a sustentabilidade financeira dos niveis atuais de gasto climatico configura
um desafio de médio e longo prazo para o Estado de Goids. A expressiva participacdo do setor
privado e de apoiadores internacionais reforca a necessidade de avancar na construcédo de
uma estrutura de financiamento climatico de longo prazo, baseada em uma combinac¢do de
fontes domeésticas e internacionais.

Mesmo consideradas as limitagdes metodoldgicas inerentes ao estudo, os resultados
indicam que a agenda de mudancas climaticas ja mobiliza um esforco financeiro, econémico,
institucional e gerencial relevante por parte do Governo do Estado de Goids, com o potencial
de orientar decisdes privadas de investimento.
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